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Преглед на изпълнението на приложимите тематични предварителни условия за Европейските структурни и инвестиционни фондове 2014-2020, които не са 
изпълнени или са частично изпълнени към момента (съгласно приложение № 1) 

 
 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

1.1. Научни изследвания и 
иновации: Наличие на 
национална или регионална 
стратегия за интелигентно 
специализиране в 
съответствие с националната 
програма за реформи, имаща 
за цел да набере частни 
средства за 

научноизследователската 
дейност и иновациите и 
която е в съответствие с 
характеристиките на добре 
работещи национални или 
регионални системи в 
областта на научните 
изследвания и иновациите. 

Въведена е национална или регионална стратегия за 
интелигентно специализиране, която: 
 — се основава на SWOT анализ (анализ на силните 
страни, слабостите, възможностите и заплахите) или 
подобен анализ, за да се съсредоточат ресурсите върху 
ограничен набор от приоритети в областта на научните 
изследвания и иновациите; 
 — очертава мерки за насърчаване на частните инвестиции 
в научноизследователската дейност и технологичното 

развитие; 
 — съдържа механизъм за мониторинг. 

Действие 1  
Приемане на Стратегия за интелигентна 
специализация 
 
Подготвен е работен вариант на 
стратегията. Той е изпратен за становища и 
предложения до разширен състав на 
работната група и е публикуван на 
http://www.mi.government.bg/files/useruploa

ds/files/innovations/ris3_31_10_2013.pdf.  
 
• Експерти на Световна банка 
редактираха варианта.  
• Отразени са мерки и становища от 
ИАРА, МЗХ, МОН, МОСВ.  
• Изготвена е финансова рамка от 
екипа на СБ. 
• Изготвена е от МИЕ индикативна 
бюджетна рамка, очертаваща необходимите 
бюджетни (национални и европейски-ОП) 

средства за постигане на Национална цел 2 
– 1,5% от БВП за научни изследвания и 
иновации, включително и индикативните 
стойности по приоритетите на Стратегията. 
• На 7.11 МИЕ организира обсъждане 
на проекта на Иновационна стратегия за 
интелигентна специализация на разширено 
заседание на Националния съвет за 
иновации. На обсъждането бяха поканени 
освен членовете на съвета и много 
представители на бизнеса, научните среди, 
неправителствения сектор, сдружението на 

Срок за Действие 1.  
Декември 2016 г. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

МИЕ 
 

Приета е рамка, която очертава наличните бюджетни 
ресурси за научни изследвания и иновации. 
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общините и др. Бе взето решение за 
публикуване на проекта за обществено 

обсъждане. То приключи и се преглеждат и 
обобщават всички получени до момента 
предложения. 
• Ще бъдат включени препратки към 
Стратегията в ОП „Иновации и 
конкурентоспособност” и ОП „Наука и 
образование за интелигентен растеж 2014-
2020 г.”. 
На 17.01.2014 г.се проведе работна среща в 
ГД „Регионална и урбанистична политика“  
в ЕК, Брюксел за обсъждане на коментарите 

дадени по проекта на стратегия. 
 
• Предстоящи стъпки: 
– 
Преработване на проекта на Стратегия и 
ново консултиране  с ЕК – 31 декември 2016 
г. 
 Предстои до края на м.февруари двама  
експерти от ЕК да изготвят доклад със 
становище по Иновационната стратегия за 
интелигентна специализация  - отг. ЕК, ГД 

„РУП“,  
  
 Предвидените в Иновационната 

стратегия за интелигентна 
специализация мерки се основават на 
разработения SWOT  анализ, на базата 
на силните и слаби страни  и 
отчитайки възможностите и заплахите,  
произтичащи от външни източници.  

     Методиката на анализа е разписана в 
Стратегията. 

     Приоритизацията е формулирана на 
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изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

базата на Доклада на Световна банка 
(http://www.mi.government.bg/files/user

uploads/files/innovations/ris3reportaug2
013bg.pdf), анализ на експортния 
потенциал на българската икономика 
(Конкурентни предимства на 
българските експортни производства - 
Част първа: 
(http://www.mi.government.bg/files/user
uploads/files/ 
innovations/compadvantagesi.pdf) и 
Част втора: 
(http://www.mi.government.bg/files/ 

useruploads/files/innovations/compadvan
tagesii.pdf), Регионална специализация 
на водещите иновативни дейности“ 
(съгласно ИИЕ 2020): 
(http://www.mi.government.bg 
/files/useruploads/files/innovations/inova
tionbgris3.pdf) и др. аналитични 
материали разработени във връзка с 
разработването на Стратегията и 
подготовката на новия програмен 
период. Приоритетите са дискутирани 

на ред срещи с бизнеса, бизнес 
организациите, научните среди, 
неправителствения сектор, 
представители на местните власти 

 Стратегията отделя специално 
внимание на мерките за стимулиране 
на частните инвестиции в научно-
изследователска дейност. Предвидени 
са мерки за стимулиране на частните 
инвестиции както в научни 
изследвания, така и в развитие на 
човешкия ресурс необходим за 
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националната индустрия .  
     В България има успешен опит в 

прилагането на мерки за стимулиране 
на частните инвестиции в научно-
изследователска дейност в полза на 
предприятията (Национален 
иновационен фонд) , ваучерни схеми и 
др. Тези финансови схеми ще бъдат 
прилагани и доразвивани през 
следващия програмен период. 
Предлаганите в стратегията мерки са 
в продължение на положителния опит 
от прилагане на успешни мерки през 

изтеклия програмен период и в 
резултат на предложенията на 
бизнеса при обсъждане на проекта и 
резултатите от прилаганите мерки по 
ОПК. 

 В Стратегията е разработен механизъм 
за мониторинг, като стриктно са 
спазени указанията на Ръководството 
на RIS3. 

     Описана е методологията и избора на 
международно признати  индикатори 

за оценка на политиката  
Екзактно са описани как ще се осигури 
следването на резултатите от 
мониторинга. 

 

Действие 2  
Оценка на ефективността на Плана за 
действие за изпълнение на Националната 
стратегия за развитие на научните 
изследвания 2020 г. и приемане на Нов 
план за действие за периода 2014 – 2017 
 

Срок за Действие 2 
Август 2014 г. 

МОН 
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Отговорни органи 

за изпълнение 

Оценката на Плана за действие ще направи 
анализ на степента на изпълнение на 

мерките и постигнатите резултати и 
индикатори, както и оценка на 
въздействието от прилагането им. На тази 
база ще се разработи нов План за действие 
за следващ тригодишен период. 

1.2 Инфраструктура за 
научни изследвания и 
иновации.Наличие на 
многогодишен план за 
включване в бюджета и 
определяне на приоритетите 

на инвестициите. 

Приет е предварителен многогодишен план за включване в 
бюджета и определяне на приоритетите на инвестициите, 
свързани с приоритетите на Съюза, и при 
целесъобразност, с Европейския форум за стратегии за 
научноизследователски инфраструктури (ESFRI). 

Действие 1  
Приемане на Стратегия за интелигентна 
специализация 
 
Подготвен е работен вариант на 
стратегията.  

Изготвена е от МИЕ индикативна бюджетна 
рамка, очертаваща необходимите бюджетни 
(национални и европейски-ОП) средства за 
постигане на Национална цел 2 – 1,5% от 
БВП за научни изследвания и иновации, 
включително и индикативните стойности по 
приоритетите на Стратегията.  
 
Виж ТПУ 1.1. 

Виж ТПУ 1.1. Виж ТПУ 1.1. 

Действие 2  
 

Актуализация на националната пътна карта 
за научна инфраструктура 
http://www.mon.bg/top_menu/science/infrastr
ucture/ 
Националната пътна карта е в процес на 
актуализация с оглед включването в нея на 
нови приоритети, отговарящи на 
разработваната стратегия за интелигентна 
специализация и съобразени с 
приоритетите на ЕС и на ЕСФРИ, както  и 
включването на индикативен многогодишен 

план за бюджет по отделните 

Срок за Действие 2 
Април 2014 г. 

 
 

МОН 

http://www.mon.bg/top_menu/science/infrastructure/
http://www.mon.bg/top_menu/science/infrastructure/
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инфраструктури. 
Към момента е в ход изпълнението на 

процедура за актуализация на 
Националната пътна карта за научна 
инфраструктура. Актуализацията има за цел 
анализ на постигнатото в изпълнение на 
дейностите залегнали в Пътната карта и 
включването в нея на нови приоритети, в 
отговор на разработваната стратегия за 
интелигентна специализация и включването 
на индикативен многогодишен план за 
бюджет по отделните инфраструктури.  
До 20 ноември 2013 г. в МОН са постъпили 

27 заявки за включване в актуализираната 
Пътна карта за научна инфраструктура. 
Изпратено е писмо до президента на 
Европейския стратегически форум за 
научни инфраструктури за номиниране на 
експерти в научните направления на 
форума за извършване на международна 
оценка на предложенията.  
Съгласно заложената в пътната карта 
процедура окончателната оценка ще се 
извърши от Консултативен съвет, в рамките 

на който ще вземат участие представители 
на заинтересовани  министерства и други 
ведомства.  

2.1. Цифров растеж: 
Стратегическа рамка на 
политиката за цифров 
растеж за стимулиране на 
достъпни като цена, 
качествени и оперативно 
съвместими частни и 
публични услуги, 
предоставяни благодарение 

Въведена е стратегическа рамка на политиката за цифров 
растеж, като например в рамките на националната или 
регионалната стратегия за интелигентно специализиране, 
която съдържа:  
— включване в бюджета и определяне на приоритетите на 
дейностите чрез съгласуван SWOT или подобен анализ в 
съответствие с таблицата с ключовите показатели за 
програмата в областта на цифровите технологии за 
Европа; 

Действие 1  
Разработване на секция за цифровия 
растеж в Иновационната стратегия за 
интелигентна специализация. 
 
Виж ТПУ 1.1. 
 
• В подготвения проект на Стратегия 
за интелигентна специализация  

Виж ТПУ 1.1. 
 

МТИТС 
МИЕ 
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на ИКТ, и увеличаване на 
използването на цифровите 

технологии от 
гражданите,включително 
уязвимите групи, 
предприятията и публичните 
администрации, 
включително трансгранични 
инициативи. 

 — следва да е извършен анализ на балансиращата 
подкрепа за търсенето и предлагането на (ИКТ); 

— показатели за измерване на напредъка в резултат на 
интервенциите в области като цифровата грамотност, 
електронното приобщаване, електронната достъпност и на 
напредъка в областта на електронното здраве в 
предвидените от член 168 от ДФЕС граници, които са 
приведени в съответствие, когато е целесъобразно, със 
съществуващите приложими секторни национални или 
регионални стратегии на Съюза;  
— оценка на нуждите с цел подсилване на изграждането 
на капацитета в областта на ИКТ. 

съществува глава Цифров растеж, 
подготвена от  експерти от МТИТС. 

 
• Екип на Световна банка подготви 
технически доклад: Принос към Стратегията 
за интелигентна специализация в областта 
на научните изследвания и иновациите: 
развитие на цифровия дневен ред, който 
може да бъде видян на следния линк: 
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/
Bulgaria_Digital_Agenda_Report_FINAL_Aug_2
013.pdf 
 

• В изготвения от екипа на Световна 
банка Принос към Стратегията за 
интелигентна специализация в областта на 
научните изследвания и иновациите: 
развитие на цифровия дневен ред е 
включен пакет от мерки, отнасящ се до 
административния капацитет при 
реализация на ИКТ интервенции. 
Материалът може да бъде видян на следния 
линк: 
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/

Bulgaria_Digital_Agenda_Report_FINAL_Aug_2
013.pdf 
 
• Идентифицираните слабости ще 
бъдат адресирани при изготвянето на ОП 
„Добро управление”. 
 
• В ОП „Иновации и 
конкурентоспособност”, ОП „Наука и 
образование за интелигентен растеж” и 
Програма за развитие на селските райони 
ще бъде включена препратка към 

http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/Bulgaria_Digital_Agenda_Report_FINAL_Aug_2013.pdf
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/Bulgaria_Digital_Agenda_Report_FINAL_Aug_2013.pdf
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/Bulgaria_Digital_Agenda_Report_FINAL_Aug_2013.pdf
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Иновационната стратегия за интелигентна 
специализация, Глава Цифров растеж. 

Действие 2.  
Актуализиране на Общата стратегия за 
електронно управление в РБ 2011-2015 с 
хоризонт 2020 
 
Изготвен е проект на Стратегия за 
електронно управление с хоризонт 2020. 
Стратегията надгражда съществуващата 
Обща стратегия за електронно управление 
в РБ 2011 – 2015.  
Проектът на документа е изготвен от 
междуведомствена работна група към 
МТИТС и е публикуван на адрес: 
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/
ProektStrategiaRazvEU_2014_2020.pdf 
 
Стратегията е придружена от пътна карта 
за нейното изпълнение, която е достъпна на 
следния линк: 
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/
MapRoad_eGov_2014_2020_FINAL.pdf. 
 
Предстои представяне на документа за 
междуведомствено съгласуване и внасяне 
за одобрение от МС . 

Срок на Действие 2. 
Април 2014 г. 

МТИТС 

2.2. Мрежова 
инфраструктура от следващо 
поколение (NGN): Наличие 
на национални или 
регионални планове за 

Въведен е национален или регионален план за мрежова 
инфраструктура от следващо поколение, който включва: 
 — основан на икономически анализ план за инвестициите 
в инфраструктурата, в който се отчитат съществуващата 
частна и публична инфраструктура и планирани 

Действие 1.  
Приемане на Национален  план за 
инфраструктура за  достъп от следващо 
поколение 
 

Срок на Действие 1. 
Април 2014 г. 

МТИТС 

http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/MapRoad_eGov_2014_2020_FINAL.pdf
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/MapRoad_eGov_2014_2020_FINAL.pdf
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мрежова инфраструктура от 
следващо поколение (NGN), 

които вземат под внимание 
регионалните дейности за 
постигане на целите на 
Съюза във връзка с достъпа 
до високоскоростен 
Интернет, съсредоточавайки 
се върху областите, в които 
пазарът не осигурява 
отворена инфраструктура на 
приемлива цена и с качество 
в съответствие с правилата 

на Съюза за конкуренцията и 
държавните помощи, и за 
предоставяне на достъпни 
услуги за уязвимите групи. 

инвестиции;  
— модели за устойчиви инвестиции, които подобряват 

конкуренцията и осигуряват достъп до инфраструктура и 
услуги, които са отворени, достъпни като цена, качествени 
и създадени така, че да са трайни;  
— мерки за насърчаване на частните инвестиции. 

Изготвен е проект на Национален  план за 
инфраструктура за  достъп от следващо 

поколение. Документът е публикуван на 
страницата на МТИТС: 
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/
Bulgarian_Plan_for_NGA__2013_Final.pdf. 
 
Предстоящи стъпки: 
• Проектът ще бъде обсъден на 
Обществения съвет в сектор 
информационни технологии и съобщения 
към министъра на транспорта, 
информационните технологии  и 

съобщенията – МТИТС, март 2014 г.; 
• Ще бъде стартирана процедура по 
междуведомствено обсъждане на 
Националния  план за инфраструктура за  
достъп от следващо поколение (NGN) – 
МТИТС, март 2014 г.  
• В ОП „Иновации и конкурентоспособност”, 
ОП „Наука и образование за интелигентен 
растеж” и Програма за развитие на селските 
райони ще бъде включена препратка към 
Плана. 

 
Планира се провеждане на проучване, 
чиято цел е създаването  на националната 
карта на наличната и планирана 
инфраструктура за високоскоростен и 
свръх-високоскоростен достъп до Интернет. 
Едновременно с това ще бъде създадена 
публична база данни с информация относно 
високоскоростния и свръх-високоскоростния 
Интернет в България – в това число 
проникване, цени, скорост на достъп и др. 
Събраните данни ще подпомогнат 
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планирането на мерките за развитие на 
високоскоростен достъп до Интернет, най-

вече в областите, изложени на риск от 
т.нар. „цифрово изключване”. Изготвеният 
икономически анализ, както и източниците 
и методиката, по която е изготвен ще бъдат 
приложение към подготвения Национален 
план за инфраструктура за  достъп от 
следващо поколение (NGN).  
 
Към настоящия момент е налична частична 
информация относно съществуващата 
инфраструктура, най-вече в определени 

райони – селски, отдалечени и слабо-
населени, във връзка с реализацията на 
проект „Развитие на високоскоростен 
широколентов достъп в България 
посредством изграждането на критична, 
защитена, сигурна и надеждна обществена 
ИКТ инфраструктура”.      
http://esmis.government.bg/page.php?c=88 
 
Изготвеният план е оперативен. Той ще 
съдържа целевите стойности свързани с 

покритието и използването и индикаторите, 
позволяващи да се направи сравнение със 
съответните индикатори на Цифрова 
програма за Европа. В действащата 
Стратегия за широколентов достъп и 
Оперативния план за нейното изпълнение 
са ясно заложени цели, свързани с 
покритието и внедряването и индикаторите, 
позволяващи да се направи сравнение със 
съответните индикатори на Цифровия 
дневен ред за Европа 
(http://www.mtitc.government.bg/page.php?c

http://esmis.government.bg/page.php?c=88
http://www.mtitc.government.bg/page.php?category=505&id=4580
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ategory=505&id=4580).   
Приетата Национална програма Цифрова 

България има за цел да дефинира 
параметрите (мерки, отговорни институции, 
срокове, бюджет) за развитие на 
информационното общество (ИО) в 
България и да подпомогне изпълнението на 
европейските направления и задачи, 
описани в Цифровата програма на Европа 
(ЦПЕ) по отношение на социалния и 
икономически потенциал на 
информационните и комуникационни 
технологии (ИКТ), както и Интернет. 

http://www.mtitc.government.bg/page.php?ca
tegory=604&id=5985.  
Изпълнението на мерките, заложени в 
Национална програма Цифрова България се 
извършва два пъти годишно и актуални 
данни могат да бъдат намерени на 
http://www.mtitc.government.bg/page.php?ca
tegory=604&id=6599.  
Планът ще съдържа списък с планираните 
инвестиции по време на програмния период 
(включително оценените разходи), с цел 

постигането на целите за високоскоростна 
връзка, предвидени за 2020 г. в Цифровата 
програма за Европа. В посоченото 
проучване ще бъде представена:  
-наличната информация за 
инвестиционните намерения за изграждане 
на високоскоростна и свръх-
високоскоростна електронно-съобщителна 
инфраструктура с публични и частни 
капитали в краткосрочен и средносрочен 
план (2014-2020), предвидените за 
предлагане услуги, планираните финансови 

http://www.mtitc.government.bg/page.php?category=505&id=4580
http://www.mtitc.government.bg/page.php?category=604&id=5985
http://www.mtitc.government.bg/page.php?category=604&id=5985
http://www.mtitc.government.bg/page.php?category=604&id=6599
http://www.mtitc.government.bg/page.php?category=604&id=6599
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ресурси ; 
-карта и на планираните технологични 

решения и техните параметри, за които има 
необходимата информация;  
-наличната информация относно 
готовността на собствениците на 
съществуваща вече широколентова 
инфраструктура да я споделят или да 
предоставят пасивни елементи от нея за 
ползване от други оператори; при какви 
условия и на какви ценови нива. 
 
Проектът на Национален план за 

инфраструктура за  достъп от следващо 
поколение (NGN) е придружен от социално-
икономически анализ, който съдържа 
подробна информация относно: 
   Предлагане на интернет (брой и 
типове предприятия, услуги, цени, 
технологии), вкл. предлагане на 
високоскоростен и свръх-високоскоростен 
достъп до интернет (NGA); 
 Проникване на интернет сред 
населението, бизнеса и публичния сектор, 
вкл. предлагане на високоскоростен и 
свръх-високоскоростен интернет; 
 Употреба на ИКТ услуги и 
технологии, вкл. ползване на 
високоскоростен и свръх-високоскоростен 
интернет; 
 Социална и демографска структура 
на населението (възрастови групи, пол, 
доходи, икономически статус); 
 Анализ на социално-
икономическите фактори, свързани с 
търсенето (като например възрастова 
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структура, образование, доходи, ниво на 
ИКТ умения/обучение, икономически статус 

и заетост, достъпност на ИКТ услуги, 
интернет проникване и употреба на ИКТ 
услуги и технологии в домакинствата, 
бизнеса и публичната администрация, е-
умения и т.н.); 
 Предлагане на ИКТ (като наличност 
на оборудване и инфраструктура, услуги и 
технологии,  наличност и качество на ИТ 
професионалисти).  
Анализът може да бъден видян на следния 
линк: 
http://www.mtitc.government.bg/upload/docs/
Analis_shirokolentov_internet_2014_02_06.pdf 
 
Проектът на Национален  план за 
инфраструктура за  достъп от   следващо 
поколение (NGN) съдържа информация за: 
• Инвестиционни проекти за изграждане на 
широколентов достъп в отдалечените, 
слабо-населени и селски райони, 
финансирани чрез новите оперативни 
програми, държавния бюджет и публично-

частни партньорства в периода 2014-2020г. 
• Технологично обновяване и надграждане 
на съществуващи стари широколентови 
мрежи с цел постигане на необходимите 
параметрите, осигуряващи възможност за 
предоставяне на нови, модерни електронни 
услуги със значително по-високи скорости в 
периода 2014 -2020 г. 
• Поетапно изграждане на мрежи за 
широколентов достъп от ново поколение 
(NGA) в периода 2015 -2020г. 

• Повишаване на ефективността на 
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използване на фондовете на ЕС 
посредством ясно формулиране и 

планиране на ангажиментите на субектите в 
съобщителния сектор; разработване на 
нови ефективни финансови инструменти; 
повишаване ефективността при 
прилагането на правилата по държавните 
помощи чрез по-добра подготовка на 
централната, регионалната и местната 
администрация за работата с тази сложна 
материя, отчитайки спецификата на ИКТ 
сектора и прилагане на ефективни модели 
за публично-частно партньорство 

• Реализиране на регионални проекти за 
изграждане на безжичен широколентов 
достъп в общините, в малки и средни 
предприятия, както и на високоскоростна 
свързаност на читалища, медицински 
заведения, кметства. 
 
Във връзка с осигуряване наличието на 
мерки за стимулиране на частните 
инвестиции, Планът ще съдържа: 
• Анализ и информация за прилагането на 

различни модели за публично-частно 
партньорство в Европа и света за 
изграждане и поддържане на мрежи за 
широколентов достъп от ново поколение. 
Представяне на приложими за България 
мерки за стимулиране на частните 
инвестиции и оптимизиране на 
инвестиционния процес при изграждане на 
високоскоростни и свръх-високоскоростни 
инфраструктури, (в т.ч. промяна на 
нормативната база, координиране на 
планирането, правила за съвместно 
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използване на физическата инфраструктура 
и собственото оборудване, мерки за 

намаляване на разходите). Планът ще 
включва и индикативен график за 
прилагането на тези мерки. 
• Проучване на опита на други държави 
членки на ЕС във връзка с използването на 
ваучерни и други практики за стимулиране 
на разпространението на информационните 
и комуникационните технологии сред 
населението. Механизми за стимулиране на 
използването на ИКТ в системата на 
образованието и от бизнеса като 

предпоставка за бъдещо повишаване на 
цифровата грамотност, преодоляване на 
цифровото разделение и подобряване на 
характеристиките на работната сила и 
конкурентоспособността на икономиката, 
както и за оптимално използване на 
възможностите на съществуващите и 
предвидени за изграждане NGA мрежи. 
 
Подготвеният проект на Национален  план 
за инфраструктура за  достъп от следващо 

поколение (NGN) съдържа също анализ на 
европейските и националните регулации и 
директиви и представяне на индикативен 
график за разрешаване на хармонизираните 
от ЕК радио-честотни ленти за безжичен 
широколентов достъп в съответствие с 
Програмата за радио-спектърна политика на 
Европейската комисия. 
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4.1. Извършени са действия 
за насърчаване на 

разходоефективни 
подобрения на 
ефективността при крайното 
потребление на енергия и 
разходоефективни 
инвестиции в енергийната 
ефективност при 
изграждането или 
реновирането на сгради. 

Действията са:  
— мерки, които да гарантират, че са въведени 

минималните изисквания във връзка с енергийните 
характеристики на сградите, в съответствие с членове 3, 4 
и 5 от Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и 
на Съвета ( 1 );  
— мерки, необходими за създаването на система за 
сертифициране на енергийните характеристики на 
сградите, които са в съответствие с член 11 от Директива 
2010/31/ЕС;  
— мерки за осигуряване на стратегическото планиране в 
областта на енергийната ефективност в съответствие с 
член 3 от Директива 2012/27/ЕС на Европейския парламент 

и на Съвета ( 2 ). 
 — мерки, съвместими с член 13 от Директива 2006/32/ЕО 
на Европейския парламент и на Съвета ( 3 ) относно 
ефективността при крайното потребление на енергия и 
осъществяване на енергийни услуги, с цел на крайните 
клиенти да се осигури предоставянето на отделни 
измервателни уреди, доколкото това е технически 
възможно, разумно от финансова гледна точка и 
съразмерно на потенциалните икономии на енергия.. 

Действие 1. 
 

Актуализиране на нормативните актове в 
областта на енергийната ефективност за 
проектиране, изграждане и обновяване на 
сгради в съответствие с изискванията на 
Директива 2010/31/Е и на Делегирания 
регламент (ЕС) № 244/2012. 
 
Актуализацията ще бъде осъществена с 
резултатите от проект BG161РО001-5.3.01-
0076 „Анализи, проучвания и актуализация 
на нормативни актове в подкрепа на ОПРР 

2014 - 2020“ по Оперативна програма 
„Регионално развитие 2007 – 2013. 

Срок на Действие 1 
Юни 2014 г.  

МИП 
  

5.1. Превенция и управление 
на риска: наличие на 

национални или регионални 
оценки на риска за целите 
на управлението на 
бедствията, които оценки 
вземат под внимание 
приспособяването към 
изменението на климата1.      

Въведена е национална или регионална оценка на риска 
със следните елементи: 

 

Действие 1. Приемане на Стратегия за 
намаляване на риска от бедствия. 

 
След проведено обществено обсъждане, 
проектът на Стратегията беше разгледан и 
одобрен от Консултативния съвет за 
подпомагане на Министерския съвет във 
формирането на държавната политика в 
областта на защитата при бедствия на 
своето заседания на 10 декември 2013 г. 
Предстои да бъде внесен за приемане от 
Министерския съвет. 
http://www.saveti.government.bg/web/cc_801
/1 

Срок за Действие 1.  
 Март 2014 г. 
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Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 17 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

Действие 2. Приемане на Национална 
програма за защита при бедствия 2014-2018 

г. 
 
Работата на междуведомствената група, 
създадена със заповед от май 2013 на 
министър-председателя е приключила и 
проектът на Национална програма за 
защита при бедствия е завършен. 
Разработен е и Годишния план за нейното 
изпълнение за 2014г.  
Националната програма е съгласувана и 
предстои да бъде внесена в Министерския 

съвет за приемане. 
 
Действие 3. Приемане на планове за 
управление на риска от наводнения, 
включително национален каталог от мерки 
и национални приоритети за управление на 
риска от наводнения. 
 
Междинни стъпки: 
• Определяне на Райони със значителен 
потенциален риск от наводнения (РЗПРН) – 

определени 2013 г.  
• Изготвяне на карти на заплахата и риска 
от наводнения за всеки РЗПРН – юни 
  2014 г.  
• Изготвяне на национален каталог от 
мерки и национални приоритети за 
управление на риска от наводнения – 
април 2014 г.  
• Разработване на методика за анализ на 
разходите и ползите за целите на оценка 
мерките в планове за управление на риска 
от наводнения – юни 2014 г.  

Срок за Действие 2.   
Март 2014 г. 
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Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 18 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

• Определяне на целите и приоритетите за 
всеки РБУ, съгласуване с ПУРБ и 

разработване на проект на ПУРН – 
септември 2014 г.  
• Проект на програма от мерки за всеки РБУ 
– декември 2014 г.  
• Екологична оценка на ПУРН – март 2015 г. 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 

Описание на процеса, методологията, методите и 
неповерителните данни, използвани за оценка на риска, 
както и на основаните на риска критерии за определяне 
на приоритетите по отношение на инвестициите; 

Действие 1.  
Изготвяне на методика за оценка на 
сеизмичния и геоложкия риск 

Срок за Действие 1. 
Октомври 2014 г. 

 
 

МРР 
 
 

Действие 2.  
Изготвяне на методика за извършване на 
оценка на риска от горски пожари  

Срок за Действие 2. 
Декември 2014 г. 

МЗХ 
ИАГ 

Действие 3.  
Изготвяне на методика за оценка на риска 
от ядрена и радиационна авария. 
 
Ще бъде направено и изменение в 
Наредбата за аварийно планиране и 
аварийна готовност за действие при 
ядрена или радиационна авария в срок до 
септември 2014 г. В измененията на 
наредбата ще залегнат новите препоръки 
на МААЕ, ВЕНРА и ЕС в областта на 
аварийното планиране.   
Планирано е надграждане на 
Националния регистър на източниците на 
йонизиращи лъчения (НРИЙЛ), 
включително визуализиране на данните в 
ГИС формат и предоставяне на 
контролиран достъп на външни 
организации (МВР, МЗ и др.) до регистъра 
– в срок до октомври 2014 г. 

Срок за Действие 3.  
Октомври 2014 г. 

АЯР 

Действие 4.  Срок за Действие 4 МВР 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 19 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

Описание на основаните на риска 
критерии за определяне на приоритетите 

по отношение на инвестициите - в 
оценката на риска, изготвяна съгласно чл. 
4, ал. 1 от Наредбата 

Декември 2015 г. МОСВ 
МРР 

МЗХ 
АЯР 

Действие 5.  
Определяне на ясни и координирани 
отговорности на различните държавни 
органи при реализирането на 
необходимите инвестиции в широк 
спектър от сектори; 

Срок за Действие 5 
Декември 2015 г. 

МВР 
МОСВ 
МРР 
МЗХ 
АЯР 

Действие 6.  
Картографиране на рисковете от 
бедствия. 

Срок за Действие 6 
Декември 2016 г. 

МВР 
МОСВ 
МРР 
МЗХ 
АЯР 

Описание на сценарии с един риск и множество рискове; Действие 1.  
Описание на сценарии с един риск и 
множество рискове - в оценката на риска, 
изготвяна съгласно чл. 4, ал. 1 от 
Наредбата  

Срок за Действие 1 
Декември 2015 г. 

МВР 
МОСВ 
МРР 
МЗХ 
АЯР 

Отчитане, където е целесъобразно, на националните 
стратегии за приспособяване към изменението на климата. 

Действие 1.  
Изготвяне на Рамков документ „Анализ и 
оценка на риска и уязвимостта на 
секторите в българската икономика от 
климатичните промени“. Рамковият 
документ се осъществява по линия на 
техническа помощ. Проект TA-2012-KPOS-
PP-85 Изпълнение на проучвания, 
анализи, стратегии във връзка с 
програмиране на оперативната програма в 
сектор „Околна среда“ за периода 2014 – 
2020 г. 

Срок за Действие 1 
Юни 2014 г. 
  

МОСВ 

6.1. Воден сектор: Наличие 
на а) политика за 
определяне на цените на 

В секторите, получаващи подкрепа от ЕФФР и 
Кохезионния фонд, държавата-членка е осигурила принос 
на различните потребители на вода към възстановяването 

Извършен е икономическият анализ, 
описан в приложение III от директива 
2000/60/ЕО. Този анализ установява какъв 

  



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 20 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

водата, която осигурява на 
потребителите подходящи 

стимули да използват 
водните ресурси ефективно, 
и б) адекватен принос на 
различните потребители на 
вода към възстановяването 
на разходите за водни услуги 
на равнище, определено в 
одобрения план за 
управление на речни 
басейни за инвестиции, 
подкрепени от програмите. 

на разходите за водни услуги по сектори в съответствие с 
член 9, параграф 1 от Директива 2000/60/ЕО, като се 

вземат предвид, където е целесъобразно, социалните, 
екологичните и икономическите последици от 
възстановяването, както и географските и климатичните 
условия на засегнатия регион или региони. 

е приносът на всичките три сектора 
(домакинства, земеделие, и индустрия) в 

възстановяването на разходите за водни 
услуги, като се взима предвид възможно 
кръстосано субсидиране. 
 
Икономическият анализ е оценен е от ЕК 
като много подробен и добре 
структуриран, в съответствие с насоките 
на WATECO.  
http://ec.europa.eu/environment/water/parti
cipation/map_mc/map.htm 
 

Отправена е бележка от ЕК в оценката на 
ПУРБ: “Аспектите на изменението на 
климата не са разгледани пряко в 
икономическия анализ”.  
За покриване на изискванията ще бъдат 
извършени две действия. 
Предстои да бъдат обявени обществени 
поръчки за избор на консултанти, които 
да ги извършат. 

Действие 1.  
Изпълнение на национално проучване за 

осигуряване на необходимите данни за 
изменение на климата и въздействието му 
върху водите  
 
Предвижда се да бъде кандидатствано за 
финансиране от Фонда за устойчиво 
развитие на регионите. 

Срок за Действие 1: 
декември 2015 г. 

МОСВ 

Действие 2.  
Изготвяне на икономическия анализ на 
водоползването за периода 2007-2013, на 
който да се основават мерките и ценовата 

политика във вторите ПУРБ 

Срок за Действие 2: 
декември 2015 г. 

МОСВ 
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Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 21 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

Предвижда се да бъде кандидатствано за 
финансиране от Фонда за устойчиво 

развитие на регионите. 

Прилагане на ценовата политика, 
упомената в член 9, параграф 1, първо 
тире от Директива2000/60/ЕО, вкл.: 

  

Действие 3.  
Приемане на Наредба за нормите за 
водопотребление по чл.117а, ал.2 от Закона 
за водите 
 
Конкретните срокове за разработка и 
приемане на Наредбата, следва да бъдат 
обвързани с приемането на новата 
отраслова Стратегия за развитие и 
управление на водоснабдяването и 
канализацията в Република България за 
периода 2014-2023 г. от Министерски съвет. 
Проектът на Стратегия е разработен от 
Световна банка в периода март – септември 
2013 г. в рамките на проект „Подкрепа на 
реформата в отрасъл ВиК“, финансиран по 
Оперативна програма „Околна среда 2007-
2013 г.“. През м. октомври и ноември 2013 

г. бе проведено междуведомственото 
съгласуване на документа съгласно чл. 32 
от УПМСНА и бе получено Становище от 
МОСВ за преценка на необходимостта от 
извършване на екологична оценка и оценка 
за съвместимост на проекта на Стратегия. 
През м. януари 2014 г. е изготвена 
финансова обосновка към проекта на 
Стратегия, съгласно постъпилите становища 
в процеса на междуведомствено 
съгласуване, която е изпратена за 

съгласуване в Министерството на 

Срок за Действие 3: 
Декември 2015 г. 
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Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 22 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

финансите. Очаква се съгласуването й от 
министъра на финансите и последващо 

внасяне на проекта на Стратегия за 
одобрение на заседание на Министерския 
съвет.  
През 2014 г. и след приемането на 
Стратегията в рамките на проект „Подкрепа 
на реформата в отрасъл ВиК“ МРР ще 
предприеме действия за за проучване на 
международния опит и практики при 
изготвяне и прилагане на нормативни и 
стратегически документи в областта на 
нормите за водопотребление в отрасъл ВиК, 

съобразени със социално-икономическите и 
климатико-географските характеристики на 
страните, в които се прилагат такива 
норми.. 

Действие 4.  
Приемане на законодателни промени в 
регулаторната рамка в отрасъл ВиК 
 
През м. февруари, 2014 г. предстои 
подписване на допълнително Споразумение 
за консултантски услуги между МРР и 

Световна банка, с финансиране по ОП 
„Околна среда 2007-2013 г.“ за оказване на 
техническа помощ на Държавната комисия 
за енергийно и водно регулиране (ДКЕВР) в 
частта регулиране на отрасъл ВиК, която 
включва:  
• Изготвяне на предложения за 
изменение на приложимите нормативни и 
други актове (в т.ч. проект на Наредба за 
дългосрочните нива, условията и реда за 
формиране на годишните целеви нива на 
показателите за качество на ВиК услугите; 

Срок за Действие 4: 
Декември 2015 г. 
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ДКЕВР 
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Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 23 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

проект на Наредба за регулиране на цените 
на ВиК услугите и др.); 

• Функционален преглед на ДКЕВР и 
предложение за изменение на 
организацията  
и процесите на комисията в частта 
регулиране на ВиК цени и услуги; 
• Повишаване на капацитета на 
членовете и експертите в регулаторния 
орган. 
 В резултат от изпълнението на 
Споразумението ще бъдат конкретизирани 
необходимите законодателни промени в 
регулаторната рамка в отрасъл ВиК. 

Действие 5.  
Въвеждане на различни цени на услугата 
водоснабдяване за абонатите, ползващи 
вода в рамките на нормите за 
водопотребление, и абонатите, 
надвишаващи тези норми.  
 
Ангажиментът ще бъде изпълнен след 
приемане на Стратегията за развитие и 
управление на водоснабдяването и 
канализацията в Република България за 
периода 2014-2023 г. и на Наредба за 
нормите за водопотребление по чл.117а, 
ал.2 от Закона за водите 

Срок за Действие 5: 
декември 2015 г. 
 
 

МОСВ 
МРР 
ДКЕВР  
 

Действие 6.  
Подготовка на изменение на Тарифата за 
таксите за водовземане, за ползване на 
воден обект и за замърсяване, с което: 
- да се определят по-високи такси, когато 
се надвишават нормите за водопотребление 
(с изключение на ВиК операторите); 

- да се определят различни такси за 

Срок за Действие 6: 
октомври 2014 г. 

МОСВ 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 24 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

замърсяване за пречистена и за 
непречистена вода; 

- да се приведе тарифата в съответствие с 
промените в Закона за водите (Действие 8) 
 
Подготвено е предложение за начините на 
определяне на таксите, предвидени в 
разработения проект на ЗИД на ЗВ. В 
обществената поръчка за разработването 
на анализ на възстановяване на разходите е 
предвидено оразмеряване на таксите и 
съответната икономическа обосновка за 
това. Планира се таксата за замърсяване да 

се определя в повечето случаи на .базата 
на товара замърсяващи вещества (измерено 
количество и концентрация на 
замърсители). 
За изпълнение на подкритерия е 
необходимо изпълнението на действие 2, 
действие 7 и действие 8. 

Действие 7.  
Разработване на Анализ за 
възстановяването на разходите – по 
наличните статистически данни  

 
• Обществената  поръчка е обявена 
повторно. Стартирана е процедурата за 
избор на изпълнител. 
 
• В първите ПУРБ е въведен 
принципът на възстановяване на разходите 
за водни услуги за ВиК сектора.  
Отправена е бележка от ЕК в оценката на 
ПУРБ: “15.Възстановяването на разходите 
следва да е насочено към широк кръг водни 
услуги, включително преградни 

Срок за Действие 7: 
Декември 2014 г. 
 

МОСВ 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 25 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

съоръжения, водовземане, съхранение, 
пречистване и разпределяне на 

повърхностни води, и събирането, 
пречистването и заустването на отпадъчни 
води, а също когато представляват 
„самообслужване“, например самостоятелно 
водовземане за селскостопански цели. 
Възстановяването на разходите следва да 
бъде представено прозрачно за всички 
съответни сектори – ползватели, и 
екологичните и ресурсните разходи следва 
да са включени във възстановените 
разходи……..”.  

 
• Анализът ще включва възможно 
най-широк кръг водни услуги, включително 
преградни съоръжения, водовземане за 
различни цели, съхранение, пречистване и 
разпределяне на повърхностни води, 
събирането, пречистването и заустването 
на отпадъчни води, самостоятелно питейно 
водоснабдяване, самостоятелно 
водоснабдяване в селското стопанство и 
индустрията и др. В анализа е предвидено 

включването на  събирането на вода за 
производство на енергия и за други цели 
(промишлени, земеделски, питейни). Във 
връзка с гарантиране приноса на 
земеделието към екологичните разходи от 
дифузно замърсяване е предвидено във 
възстановяването на разходите да се 
включва животновъдството. Към настоящия 
момент България събира необходимите  
данни  и обсъжда включване и на 
растениевъдството. Българското 
законодателство изисква задължително 
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Стр. 26 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

измерване на черпените и заустваните 
водни обеми (ЗВ, чл. 194, ал. 2 и чл. 194а), 

което спомага за определяне на приноса на 
разлечните водоползватели към 
възстановянването на разходите. 
 

Действие 8.  
Приемане на ЗИД на Закона за водите, с 
което да се въведат, прости и приложими 
механизми за определяне на таксата за 
замърсяване. 
Подготвен е проект на ЗИД на ЗВ, 
включващ и изпълнение на необходимите 

промени, свързани с прилагане на принципа 
„замърсителя плаща” и осигуряване на 
ресурсните разходи и разходите за околна 
среда. В проекта е включено и  въвеждане 
на такси за всички водни услуги (дейности 
които могат да въздействат значимо върху 
водите), идентифицирани в първите ПУРБ и 
за въвеждане на механизъм за определяне 
на ресурсните разходи и разходите за 
околна среда, които следва да се вземат 
предвид при оценката на възстановяването 

на разходите. 
Разработен е нов ЗИД на ЗВ, въвеждащ 
само най-спешните мерки, вкл. мерките за 
ефективно въвеждане на принципа 
замърсителя плаща и механизмите за 
възстановяване на разходите за околна 
среда и ресурсните разходи. Проектът е в 
процес на вътрешно съгласуване в МОСВ. 
http://www3.moew.government.bg/?show=to
p&cid=569    

Срок за Действие 8: 
юли 2014 г. 
 
 

МОСВ 

 Приемане на план за управление на речни басейни за 

региона на речния басейн в съответствие с член 13 от 

Приемане на планове за управление на 

речните басейни, обхващащи териториите, 

  

http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=569
http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=569


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 27 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

Директива 2000/60/ЕО. включени в оперативни програми, които 
включват приоритети за водни инвестиции, 

вкл.:  

Действие 1. 
Приемане на вторите ПУРБ. 
 
Вторите ПУРБ трябва да попълнят 
пропуските и да изпълнят препоръките на 
ЕК. 
Предстои да бъде обявена обществена 
поръчка за избор на консултант. 

Срок за Действие 1: 
декември 2015 г. 

МОСВ 
 

Осигуряване на Карта на мрежите за 
мониторинг, установени за целите на член 8 
и приложение V, както и представяне в 
карта на резултатите от проведените 
съгласно тези разпоредби програми за 
мониторинг на състоянието на  
повърхностните води (екологично и 
химично); подземните води (химично и 
количествено); и защитените територии. 
 
Налице са карти и мрежи за мониторинг, но 
същите доразвити във връзка с обвързване 
с конкретните източници на натиск, 

осигуряване на необходимата информация 
както за оценка на състоянието на водните 
тела, така и за ясно и точно планиране на 
мерките и оценка на ефекта им. 
http://www3.moew.government.bg/?show=to
p&cid=66&lang=bg  
 
Отправена е бележка от ЕК в оценката на 
първите ПУРБ: 
http://ec.europa.eu/environment/water/partici
pation/map_mc/map.htm    

„2. Мониторингът трябва да бъдат засилен, 

  

http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=66&lang=bg
http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=66&lang=bg
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 28 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

тъй като няма достатъчно данни от 
мониторинг, свързани с биологичните и 

химичните елементи, и това също е 
причина за ниското доверие в оценката на 
състоянието им.  
4. Съществува значителна разлика в 
интеркалибрацията и разработването на 
методики, често е използван подходът на 
експертната преценка. Няма напълно 
разработена и официално приета 
класификационна система за оценка на 
екологичното състояние. Тези пропуски 
следва да бъдат запълнени 

6. Идентифицирането на специфични 
замърсители за речните басейни трябва да 
бъде по-прозрачно, с ясна информация за 
това как са избрани замърсителите, как и 
къде е извършван мониторинг за тях, дали 
има превишавания и как тези 
превишавания са били взети предвид при 
оценката на екологичното състояние 
9. Живакът, хексахлоробензена и 
хексахлорбутадиена, следва да бъдат 
наблюдавани в живата част на 

екосистемата за сравнение със стандартите 
за живата част на екосистемата в ДСКОС, 
освен ако са получени СКОС за водите, 
които осигуряват еквивалентно ниво на 
защита. СКОС за живата част на 
екосистемата следва да бъдат вземани 
предвид и за други вещества, когато 
анализите на водата са проблематични. 
Мониторингът на тенденциите в седимента 
или живата част на екосистемата за 
няколко приоритетни вещества е определен 
в Директива 2008/105/ЕО, член 3, параграф 
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Стр. 29 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

3, и ще трябва да бъде отразен в 
следващия ПУРБ 

10. Следва да се извършат оценки на 
тенденциите в подземните води във всички 
РРБ.“ 
 
За покриване на изискванията ще бъдат 
извършени следните три действия. 

Действие 2. 
Изпълнение на тригодишна програма за 
завършване на интеркалибрирането на 
методите за анализ и стойностите на 
биологичните елементи за качество (БЕК) 

за типовете повърхностни води на 
територията на България, съответстващи на 
определени общи европейски типове 
 
Сключен е договор за изпълнение на 
поръчката.  В процес на изпълнение е 
първи етап от дейностите  - подготовка на  
програма за разработване и 
интеркалибрация на методите за анализ по 
категории повърхностни води 

Срок за Действие 2: 
декември 2016 г. 

МОСВ 

Действие 3. 

Извършване на национални проучвания за 
преодоляване на посочените пропуски. 
1.Актуализиране на типологията и 
класификационната система за оценка на 
повърхностните водни тела от категории 
"река", "езеро" и "преходни води"  
2.Оценка на хидроморфологичното 
състояние на ВТ  от категории "реки", 
"езера" и "преходни води" и определяне на 
въздействието върху екологичното 
състояние от хидроморфологични 

изменения 

Срок за Действие 3: 

декември 2015 г. 

МОСВ  

 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 30 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

3. Проучване и оценка на количественото 
състояние на подземните водни тела  

4. Проучване и оценка на химичното 
състояние на подземните водни тела 
5. Проучване и оценка на въздействието на 
дифузните източници на замърсяване върху 
състоянието на повърхностните води 
6. Проучване и оценка на химичното 
състояние на повърхностните води. 
 
Подготвени са техническите изисквания за 
възлагане на обществени поръчки. 
Предвижда се да бъде кандидатствано за 

финансиране от Фонда за устойчиво 
развитие на регионите. 
 
По отношение на биологичните и 
хидроморфологични елементи - за втория 
ПУРБ ще имаме всички необходими методи 
за оценка, които ще бъдат разработени и 
валидирани с проектите по т.1 и 2 и 
действие 2. България и в момента провежда 
мониторинг и осигуряваме данни за всички 
БЕК, а по отношение на р.Дунав 

мониторингът ще стартира от 2014.  
По отношение хидроморфологичните 
елементи се планира да се изпълни пилотен 
мониторинг за валидиране на метода. 
Пълният мониторинг се очаква да 
стартираме с втория ПУРБ. 
С доставката на апаратура (GC/MS/MS, 
HPLC/MS/MS, GC/MS и др. помощно 
оборудване), което трябва да приключи до 
края на 2013 г. се осигурява техническа 
възможност за анализиране на специфични 
замърсители 
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Стр. 31 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

С изпълнението на планирания  проект по 
т.6 се очаква събиране на информацията и 

разработване на методи за  мониторинг на 
Hg, HCB, HCBD, избор на подходящи 
индикаторни видове, категории 
повърхностни води и конкретни пунктове, 
избор на пунктове за мониторинг на 
тенденциите на акумулативните матрици и 
извеждане на фонови концентрации и 
определяне на бионаличност на металите.  
В момента се извършва проучване и 
организацията на работата в лабораториите 
на ИАОС, за да се съкратят сроковете за 

стартиране анализа на PBDE, TBT, C10-13 
Chloroalkanes, след публикуване на 
подобрените методи за техния анализ за 
води (CEN 424 - до края на 2014), както и за 
осигуряване на чиста лабораторна среда за 
анализ на DEHP в България. 

Действие 4. 
Инвестиции за доизграждане на мрежите за 
мониторинг са планирани в ОПОС 2014-
2020 
 

Планирано в проекта на ОПОС 2014-2020. 
При изпълнение на националните 
проучвания (по действие 4) е предвидено 
да бъдат обоснована необходимостта, 
местата и броя на допълнителните 
мониторингови пунктове и оптимизиране на 
програмите за мониторинг съобразно 
установения конкретен натиск и 
въздействие от човешка дейност. 
След стартиране на ОПОС 2014-2020 и след 
изпълнение на действие 4 могат да бъдат 
подготвени проектите за доизграждане на 

Срок за Действие 4: 
декември 2016 г. 

МОСВ 
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Стр. 32 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

мрежата. 
 

 Има списък на екологичните цели, 
установени съгласно член 4 за 
повърхностни води, подземни води и 
защитени територии, и изключенията, но те 
ще бъдат доразвити. 
http://www3.moew.government.bg/?show=to
p&cid=66&lang=bg  
 
Отправена е бележка от ЕК в оценката на 
първите ПУРБ: 
http://ec.europa.eu/environment/water/partici
pation/map_mc/map.htm  
„7. Определените екологични цели са от 
много общ характер, няма количествени 
измерения и лесно измерими и проверими 
критерии за наблюдение на постигането им. 
Екологичните цели трябва да са определени 
по-добре. 
3. Съществуващите видове натиск не са 
открити в достатъчна степен, особено 
когато съществуват сложни фактори на 
натиск, напр. комбинирано замърсяване от 

дифузни и точкови източници, или 
комбиниран натиск от замърсяване и 
хидроморфологични промени. Натискът 
трябва да бъде открит в достатъчна степен; 
5. Там където понастоящем има голямата 
несигурност в характеризирането на РРБ, 
идентификацията на натиска, и оценката на 
състоянието, те трябва да се разгледат в 
настоящия цикъл, за да се осигури, че 
преди следващия цикъл в действие могат да 
се въведат подходящи мерки 

12. Определянето на изключенията е 

http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=66&lang=bg
http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=66&lang=bg
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
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Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

непълно и трябва да приключи през 
следващия цикъл за ПУРБ. Въпреки че РДВ 

предвижда изключения, съществуват 
специфични критерии, които трябва да 
бъдат изпълнени, за да може използването 
им да бъде обосновано. Прилагането на 
изключения, трябва да бъде по-прозрачно и 
причините за изключението трябва да 
бъдат ясно обосновани в плановете.“ 
 
Препоръките ще бъдат изпълнени с 
посочените национални проучвания по 
Действие 4. 

 
 Относно обобщение на мерките, 
предприети по член 11, параграф 5 за 
водните обекти, които не могат да 
достигнат целите, установени по член 4, са 
планирани мерки, посочени в доклада по 
чл.15 от РДВ (представен от България на 
ЕК през 2010 г.) 
http://www3.moew.government.bg/?show=to
p&cid=66&lang=bg  
 

Предвидено е планираните мерки да се 
обявят за финансиране по Норвежката 
програма (ако се получат предложения за 
съответните проекти). 

6.2. Сектор на отпадъците: 
Насърчаване на 
икономически и екологично 
устойчиви инвестиции в 
сектора на отпадъците, по-
конкретно чрез съставяне на 
планове за управление на 

отпадъците в съответствие с 

Наличие на един или повече планове за управление на 
отпадъците съгласно изискването на член 28 от Директива 
2008/98/ЕО; 
 

Действие 1 
Приемане на Национален план за 
управление на отпадъците за периода 2014-
2020 г. 
 
Планът ще бъде в съответствие с 
изискванията на чл.28 от Рамковата 

директива за отпадъците.  

Срок за Действие 1. 
Март 2014 г. 

МОСВ 

http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=66&lang=bg
http://www3.moew.government.bg/?show=top&cid=66&lang=bg


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 34 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

Директива 2008/98/ЕО и с 
йерархията на отпадъците. 

 
На 22.08.13 е сключен договор с 

изпълнител за разработването на Плана (и 
Програмата към него). Към момента е 
представен проект на окончателен доклад. 

Наличие на програми за предотвратяване на отпадъци 
съгласно изискването по член 29 от Директива 2008/98/ЕО; 

Действие 1 
Подготовка на Програма за 
предотвратяване образуването на 
отпадъците – като част от Националния 
план за управление на отпадъците за 

периода 2014-2020 г.  
 
Програмата за предотвратяване 
образуването на отпадъците ще е част от 
Националния план за управление на 
отпадъците за периода 2014-2020 г.  
 
Виж ТПУ 6.2.1. 
 

Срок за Действие 1. 
Март 2014 г. 

МОСВ 

Приети са необходимите мерки за постигане до 2020 г. на 
целите относно подготовката за повторната употреба и 

рециклирането в съответствие с член 11, параграф 2 от 
Директива 2008/98/ЕО. 

Действие 1 
Приемане на Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-
2020 г. 
 
Мерките за изпълнение на целите ще се 
включат и в новия Национален план за 
управление на отпадъците. На 22.08.2013 г. 
е сключен договор с изпълнител за 
разработването на Плана (и Програмата 
към него) и е представен първи междинен 
доклад. 
 

Прилагането на принципът „замърсителят 

Срок за Действие 1. 
Март 2014 г. 

МОСВ 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 35 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

плаща“, който изисква разходите за 
обезвреждане на отпадъците да бъдат 

поети от причинителят на отпадъка, е 
заложен в Закона за управление на 
отпадъците. Причинителите на отпадъци и 
притежателите на отпадъци следва да ги 
управляват по начин, който гарантира 
висока степен на защита за околната среда 
и човешкото здраве, като се отчитат 
реалните разходи за околната среда от 
образуването и управлението на 
отпадъците. Прилагането на принципът ще 
залегне и в новия Национален план за 

управление на отпадъците за периода 2014-
2020 г. Наложен  е принципът за 
„разширена отговорност на производителя” 
с цел засилване на предотвратяването на 
отпадъците, повторната употреба, 
рециклирането и друг вид оползотворяване, 
както и за намаляване на разходите за 
управлението на битовите отпадъци, чиято 
отговорност съгласно българския закон за 
управление на отпадъците е на кмета на 
общината. В Закона за управление на 

отпадъците и подзаконовите нормативни 
актове по прилагането му са определени 
мерки, които да гарантират, че всяко 
физическо или юридическо лице, което 
разработва, произвежда, обработва, 
третира, продава или внася продукти 
(производител на продукта) от  които се 
образуват масово разпространени отпадъци 
носи разширена отговорност на 
производител. Тези мерки включват 
задължения за последващото събиране и 
третиране, в т.ч. рециклиране на 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 36 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

отпадъците и финансовата отговорност за 
извършване на тези дейности. 

През 2010 г. са въведени икономически 
инструменти - отчисления при депониране 
на отпадъците (такса депониране), чиято 
цел е намаляване на количествата 
отпадъци, които постъпват за депониране, 
насърчаване на разделното събиране на 
рециклируемите отпадъци, увеличаване на 
количествата на рециклираните и 
оползотворените отпадъци и ускоряване на 
изграждането на регионалните системи за 
третиране на битови отпадъци и 

изграждането на техническа 
инфраструктура за рециклиране и 
оползотворяване на отпадъците, 
предвидени в Националния план за 
управление на отпадъците. С промяната на 
Закона за местни данъци и такси през 
2013г. се насърчават общините да въведат 
такса за управление на битовите отпадъци 
на база на количествата образувани 
отпадъци. Поправката влиза в сила от 
2015г. 

Съгласно Закона за управление на 
отпадъците, системите за третиране на 
строителни отпадъци осигуряват най-късно 
до 1 януари 2020 г. повторната им 
употреба, рециклиране и друго 
оползотворяване на материали от неопасни 
строителни отпадъци, включително при 
насипни дейности чрез заместване на други 
материали с отпадъци в количество, не по-
малко от 70 на сто от общото им тегло, от 
което се изключват незамърсени почви, 
земни и скални маси от изкопи в естествено 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 37 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

състояние. 
За постигане на националната цел за 

повторна употреба, рециклиране и друго 
оползотворяване на материали са 
отговорни възложителите на строително - 
монтажни работи, които осигуряват 
селективното разделяне и материално 
оползотворяване.  

7.1. Транспорт: Наличие на 
всеобхватен(ни) план(ове) 
или рамка(и) за инвестиции 
в транспорта в съответствие 
с институционалното 

устройство на държавите-
членки (включително 
обществения транспорт на 
регионално и местно 
равнище), подпомагащи 
развитието на 
инфраструктурата и 
подобряващи свързаността с 
TEN-Т всеобхватната и 
основната мрежи. 

– Наличие на всеобхватен(ни) план(ове) за 
транспорта или рамка(и) за инвестиции в транспорта, 
който(които) спазва(т) правните изисквания за 
стратегическа оценка на околната среда и определя(т): 

 приноса към Единното европейско транспортно 

пространство в съответствие с член 10 от 
Регламент (ЕС) № 1315/2013 на Европейския 
парламент и на Съвета ( 5 ), включително 
приоритети за инвестиции в:  

 основната мрежа TEN-Т и всеобхватната мрежа, 
където се предвиждат инвестиции от ЕФРР и 
Кохезионния фонд, както и 

 във второстепенната свързаност;. 
 портфейл от реалистични и концептуално 

изчистени проекти, за които се предвижда 
подкрепа от ЕФРР и Кохезионния фонд; 

Действие 1. 
 
Подготовка на Национална мултимодална 
транспортна стратегия/ Интегрирана 
транспортна стратегия  

До края на юли 2015 г. се предвижда да 
бъде подготвена Национална мултимодална 
транспортна стратегия / Интегрирана 
транспортна стратегия. За целта ще бъде 
извършен преглед на съществуващите 
стратегии, програми и планове, в т.ч. 
Стратегия за развитието на транспортната 
система на Република България до 2020 г и 
Общия генерален план за транспорта, които 
ще бъдат интегрирани в един общ 
стратегически документ, съдържащ 

необходимите актуализации, изменения и 
допълнения, ще бъде описан приносът на 
инвестициите в транспортния сектор към 
Единното европейско транспортно 
пространство, ще бъдат очертани 
приоритетните инвестиции в „основната” и 
„разширената” TEN-T мрежа, съ-
финансирани от КФ и ЕФРР, както и във 
вторичната свързаност, ще бъде подготвен 
реалистичен списък с проекти, предвидени 
за съ-финансиране от КФ и ЕФРР (със 
съответните времеви график и бюджет), ще 

Срок за Действие 1. 
Юли 2015 г. 

МТИТС 
 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 38 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

бъдат планирани инфраструктурните 
проекти, предвидени за финансиране от 

държавния бюджет, както и проектите с 
финансиране от други международни 
финансиращи институции и фондове, ПЧП, 
частни инвестиции и др., ще бъде 
разработена стратегия за поддръжка на 
активите, стратегия за финансиране и 
изпълнение, стратегия за развитие на 
човешките ресурси с включени мерки за 
развитие на административния капацитет 
на бенефициентите за подготовка и 
изпълнение на предвидените проекти, ще 

бъдат изпълнени нормативните изисквания 
за стратегическа екологична оценка. 

Действие 2 
Приемане на Стратегия за развитие на 
пътната инфраструктура в Република 
България 2014-2020 
Със Стратегията ще се актуализира 
частично и Общия генерален план за 
транспорта – по отношение на 
инвентаризация на наличните финансови 
средства, административен капацитет, 

стъпки и срокове за изпълнение на 
транспортните цели на България, като при 
изпълнението на Действие 1  ще бъде 
съобразена и тази Стратегия.  

Срок за Действие 2.  
Март 2014 г. 

МТИТС 
МРР 

7.2. Железопътен транспорт: 
Наличие във 
всеобхватния(ните) 
план(ове) или рамка(и) на 
специален раздел за 
развитието на железопътния 
транспорт в съответствие с 

институционалното 

Наличие в плана(овете) или рамката(ите) за транспорта на 
раздел за развитието на железопътния транспорт, както е 
посочено по- горе, който изпълнява правните изисквания 
за стратегическа оценка на околната среда и определя 
портфейл от реалистични и концептуално изчистени 
проекти (включително график, бюджетна рамка); 

Действие 1 
Подготовка на национална мултимодална 
транспортна стратегия/ Интегрирана 
транспортна стратегия  
 
Виж ТПУ 7.1. 
 

Виж ТПУ 7.1.  
 

Виж ТПУ 7.1.  
 

 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 39 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

устройство на държавите- 
членки (включително 

относно обществен 
транспорт на регионално и 
местно равнище), което 
подпомага развитието на 
инфраструктурата и 
подобрява свързаността с 
TEN-Т всеобхватната и 
основната мрежа. 
Инвестициите обхващат 
мобилните активи, 
оперативната съвместимост 

и изграждането на 
капацитет. 

7.3. Други видове транспорт, 
включително вътрешните 
водни пътища и морски 
транспорт, пристанища, 
мултимодални връзки и 
летищна инфраструктура: 
наличие във 
всеобхватния(ните) 
план(ове) или рамка(и) на 

специален раздел за 
вътрешните водни пътища и 
морски транспорт, 
пристанища, мултимодални 
връзки и летищна 
инфраструктура, 
допринасящи за 
подобряване на 
свързаността с TEN-Т 
всеобхватната и основната 
мрежа и за насърчаване на 
устойчиво развита 

Наличие в плана(овете) или рамката(ите) за транспорта на 
раздел за вътрешните водни пътища и морски транспорт, 
пристанища, мултимодални връзки и летищна 
инфраструктура, който: 

 спазва правните изисквания за стратегическа 
оценка на околната среда; 

 определя портфейл от реалистични и 
концептуално изчистени проекти (включително 
график за изпълнението и бюджетна рамка); 

Действие 1 
Подготовка на национална мултимодална 
транспортна стратегия/ Интегрирана 
транспортна стратегия  
Виж ТПУ 7.1. 
 

Виж ТПУ 7.1.  
 

Виж ТПУ 7.1.  
 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 40 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

регионална и местна 
мобилност. 

10.2. Висше образование: 
Наличие на национална или 
регионална стратегическа 
рамка на политиката за 
увеличаване на броя на 
завършващите висше 
образование и за 
повишаване на качеството и 
ефикасността на висшето 
образование в границите, 
предвидени от член 165 

ДФЕС. 

Въведена е национална или регионална стратегическа 
рамка на политиката в областта на висшето образование 
със следните елементи: 
-при необходимост мерки за увеличаване на броя на 
следващите и завършващите висше образование, които::           
        - увеличават броя на следващите висше образование 
сред групите с ниски доходи и други слабо представени 
групи със специално внимание към уязвимите хора, 
включително хора от маргинализирани общности; 
       - намаляват процента на отпадналите/повишават 
процента на завършилите;  

       - насърчават иновативното съдържание и структура 
на програмите; 
- мерки за повишаване на пригодността за заетост и на 
предприемачеството, които: 
                  - насърчават развиването на „напречни“ 
умения, включително на предприемачество, в съответните 
програми за висше образование;  
                 - намаляват разликите между половете от 
гледна точка на академичния и професионалния избор. 

Действие 1 
Приемане на Стратегия за развитието на 
висшето образование в Република България 
за периода 2014-2020. 
 
Разработен е проект на стратегията. Той е 
представен от министъра на образованието 
и науката, съвместно с министър-
председателя на Р България на разширено 
заседание на Съвета на ректорите на 21 
ноември 2013 г., проведено в Министерския 

съвет. Проектът на Стратегия беше 
представен и обсъден и на среща на 
министъра на образованието и науката и 
министър-председателя на Р България с 
представители на студентите от повече от 
30 висши училища и НПСС, проведена на 29 
ноември 2013 г. На официалната интернет 
страница на Министерството на 
образованието и науката е публикуван 
пълният текст на проекта на Стратегия за 
развитие на висшето образование в 

Република България 2014 - 2020 г.  
http://www.mon.bg/news-home/2013/13-11-
21_proekt-strategia-VO.html. В МОН се 
получават бележки по проекта на 
стратегия, които все още се обобщават и 
обсъждат .   
  
• Предстоящи стъпки 
- Вторият допълнен вариант на СВО е в 
процес на изготвяне. 
- Обществено обсъждане на втория вариант 
на СВО е предвидено до април 2014 г.  

Срок за Действие 1.  
Май 2014 г. 
 

МОН 

http://www.mon.bg/news-home/2013/13-11-21_proekt-strategia-VO.html
http://www.mon.bg/news-home/2013/13-11-21_proekt-strategia-VO.html


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 41 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

- До края на м. април 2014 г. ще бъде 
изпратен за междуведомствено 

съгласуване. 
 
• При разработването на проекта на 
Стратегия е направен анализ на 
състоянието на висшето образование, което 
включва необходимостта от мерки за 
увеличаване на обучаващите и 
завършващите висше образование. Данните 
за анализа са въз основа на информация, 
получена от Националния статистически 
институт.  Взети са и предвид 

съществуващите мерки в Националната 
програма за реформи, с цел предоставяне 
на равен достъп до висше образование.  
• Мерки за справяне със слабото 
представяне и наличие на съответната 
инфраструктура са включени в проекта на 
стратегията. 
• В проекта на Стратегия за висшето 
образование се предвижда да се включат 
мерки за увеличаване на броя на 
обучаваните в системата на висшето 

образование. Данните за анализа са въз 
основа на информация, получена от 
Националния статистически институт по 
различните професионални направления. 
• Мерки за справяне на отпадналите са 
включени в проекта на стратегията.  
• В проекта на Стратегия за висшето 
образование са включени мерки за 
насърчаване на иновативното съдържание и 
структура на учебните програми. Конкретен 
пример за реализацията на тази мярка са и 
предприетите действия във връзка с 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 42 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

разработването на проекти за 
актуализиране на учебните програми във 

висшето образование в съответствие с 
изискванията на пазара на труда.  Освен 
това се цели и повишаване на качеството 
на преподаването и обучението – 
съобразено с европейските и световните 
критерии и стандарти.  
• В проекта на Стратегия за развитие на 
висшето образование са включени мерки за 
изграждане на устойчива и ефективна 
връзка между институциите за висше 
образование и институциите на пазара на 

труда.  
• В обхвата са и мерките за повишаване на 
качеството на висшето образование са с 
цел преодоляване на несъответствието 
между търсените от пазара на труда и 
предлаганите във висшето образование 
умения и квалификации за подобряване 
условията за заетост на завършващите. 
Конкретен пример в тази насока е 
въведената и функционираща и 
доусъвършенствана  актуализирана 

рейтингова система за висшите училища в Р 
България. 
 

10.4. Наличие на национална 
или регионална 
стратегическа рамка на 
политиката за повишаване 
на качеството и 
ефикасността на системите 
на професионално 
образование и обучение в 
границите, предвидени от 

Въведена е национална или регионална стратегическа 
рамка на политиката за повишаване на качеството и 
ефикасността на системите на професионално образование 
и обучение в границите от член 165 ДФЕС, която включва 
мерки за следното: 
– подобряване на адекватността на системите за 
професионално образование и обучение спрямо пазара на 
труда, в тясно сътрудничество със съответните 
заинтересовани страни, включително чрез механизми за 

Действие 1  
Приемане на Концепция за развитието на 
професионалното образование и обучение в 
България  
 
Разработен е проект на Концепция за 
развитието на професионалното 
образование и обучение в България, 
обсъден в рамките на междуведомствена 

Срок за Действие 1.  
Май 2014 г. 
 

МОН 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 43 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

член 165 ДФЕС. предвиждане на уменията, адаптиране на учебните 
програми и засилване на предлагането на основаващо се 

на работата учене под различни форми; 
– увеличаване на качеството и привлекателността на ПОО, 
включително чрез установяване на национален подход за 
гарантиране на качеството на системите на 
професионално образование и обучение (например в 
съответствие с Европейската референтна рамка за 
осигуряване на качество в професионалното образование 
и обучение) и прилагане на инструментите за прозрачност 
и признаване, например Европейската система за 
трансфер на кредити в професионалното образование и 
обучение (ECVET). 

работна група. в който са предложени 
основните приоритетни направления на 

въздействие за реформиране на 
професионалното образование и 
обвързването му с потребностите на пазара 
на труда: осигуряване на качество и 
ефективност; подобряване на 
възможностите за достъп до професионално 
образование и обучение; професионалното 
образование и обучение в контекста на 
ученето през целия живот и засилване 
участието и отговорностите на всички 
заинтересовани страни за осигуряване на 

кадри с необходимата за икономиката 
квалификация. 
 

  Действие 1  
Приемане на Закон  за изменение и 
допълнение на Закона за професионалното 
образование и обучение 
 
Законопроектът е подготвен. Той е обсъден 
от Междуведомствена работна група с 
председател заместник-министър на 

образованието и науката и внесен на 
03.12.2013 г. в Народното събрание.  
http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/14702  
 
• Със законопроекта  за изменение и 
допълнение на Закона за професионалното 
образование и обучение се създава чл. 56а: 
Функции на браншовите организации на 
работодателите, включващи участие на 
браншовите организации на работодателите 
в: разработването и актуализирането на 
учебните планове и на учебните програми 

Срок за Действие 1.  
Юни 2014 г. 
 

МОН 

http://www.parliament.bg/bg/bills/ID/14702


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 44 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

за професионалната подготовка в 
училищното професионално образование и 

разработването на националните изпитни 
програми;осигуряването на учебната и 
производствена практика на учениците и 
предлагат промени в организацията им; 
обучение на учители, обучаващи и 
наставници; оценката на качеството на 
професионалното образование и обучение и 
др. (http://parliament.bg/bills/42/354-01-
88.pdf) 
 
• Със законопроекта  за изменение и 

допълнение на Закона за професионалното 
образование и обучение се създава чл. 9а. 
Качество на професионалното образование 
и обучение, съгласно който обучаващите 
институции изграждат вътрешна система за 
осигуряване на качеството при спазване на 
държавните образователни изисквания за 
придобиване на квалификация по професии 
и действащото законодателство  и  при 
условия и ред, определени в наредба на 
министъра на образованието и науката, 

съгласувана с  министъра на труда и 
социалната политика и министъра на 
икономиката  и енергетиката. 
(http://parliament.bg/bills/42/354-01-88.pdf) 

  Действие 3. 
Приемане на Национална стратегия за 
развитие на педагогическите кадри (2014 – 
2020) 
 
Разработен е проект на Национална 
стратегия за развитие на педагогическите 
кадри (2014 – 2020), обсъден на заседания 

Срок за Действие 1.  
Септември 2014 г. 
 

МОН 

http://parliament.bg/bills/42/354-01-88.pdf
http://parliament.bg/bills/42/354-01-88.pdf
http://parliament.bg/bills/42/354-01-88.pdf


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 45 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

на Отрасловия съвет за тристранно 
сътрудничество и  на Обществения съвет 

към министъра на образованието и науката; 

11. Наличие на 
стратегическа рамка на 
политиката за укрепване на 
административната 
ефикасност на държавите-
членки, включително 
реформа на публичната 
администрация. 
 

Въведена е стратегическа рамка на политиката за 
укрепване на административната ефикасност на  
държавата членка със следните елементи, които са в 
процес на прилагане: 
– анализ и стратегическо планиране на правните, 
организационните и/или процедурните реформи; 
– разработване на системи за управление на 
качеството;  
– интегрирани действия за опростяване и 
рационализиране на административните процедури; 

– разработване и изпълнение на стратегии и 
политики за човешките ресурси, насочени към 
преодоляване на установените основни слабости в тази 
област;  
- развиване на умения на всички равнища на 
професионалната йерархия в рамките на публичните 
органи; 
- разработване на процедури и инструменти за 
наблюдение и оценка.  

Действие 1  
Приемане на Стратегия за развитие на 
държавната администрация 2013-2020 г.  
 
• Разработен е проект на стратегия. Със 
заповед на министър-председателя е 
създадена работна група, която 
актуализира проекта на стратегия за 
развитие на администрацията. Съветът за 
административната реформа също беше 

включен в работата по актуализацията като 
на 20 декември 2013 г. САР одобри 
актуализацията на стратегията.  Предстои 
ново публично консултиране и разглеждане 
на стратегията на заседание на 
Министерския съвет. 
http://www.strategy.bg/PublicConsultations/Vi
ew.aspx?lang=bg-BG&Id=780    
• В стратегията е налице анализ и 
стратегическо планиране на действията по 
правната, организационната и/или 

процедурната реформа, основан на 
основните потребности и цели. Анализът се 
основава на проучване на съществуващата 
регулаторна рамка, на организационната 
структура и/или процедурните правила, с 
оглед на повишаване на ефективността.  
• При одобрение на рамката на стратегията  
ще бъде разработен план за нейното  
изпълнение, който ще включва:  
 - механизъм за координация и диалог 
между съответните органи, отговарящи за 
подготовката и изпълнението на действията 

Срок за Действие 1.  
Февруари 2014 г. 

Министерски съвет, 
дирекция 
„Модернизация на 
администрацията“  

http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=780
http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=780


Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 46 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

по реформата.  
 - задачи и важни етапи, времева рамка и 

индикативно разпределение на бюджета. 
• В проекта е заложена рамката за развитие 
на държавната администрация. При 
одобрение на рамката на стратегията  ще 
бъде разработен план за нейното  
изпълнение, който ще включва набор от 
мерки за въвеждането на СУК.  
• С оглед подобряване на процеса по 
стратегическо планиране в България се 
предвижда броят на стратегическите 
документи да се намали и стратегиите да се 

окрупнят по секторни политики. По-малкият 
брой на стратегически документи ще 
спомогне за добра кохерентност и 
съгласуваност между тях. В резултат на 
това Стратегията за развитие на 
държавната администрация инкорпорира 
Стратегията за управление на човешките 
ресурси в държавната администрация 2006 
– 2013 г. и Стратегията за обучение на 
служителите в администрацията, 
актуализирана през 2006 г. 

• В стратегията са идентифицирани 
основните проблеми в областта на 
развитието на човешките ресурси, както и 
предвижданите стъпки и действия за 
цялостно подобряване на процеса по 
управление на човешките ресурси в 
държавната администрация. Заложена е 
отделна стратегическа цел, свързана със 
създаване на динамична администрация, 
развиваща експертния потенциал на 
служителите. 
• Със стратегията се въвежда общата рамка 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 47 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

и механизмът за разработване и 
изпълнение на стратегии и политики в 

областта на човешките ресурси в 
държавната администрация. 
• В проекта на Стратегия за развитие на 
държавната администрация са установени 
потребностите и целите във връзка с 
въвеждане или разработване на 
инструменти за мониторинг и оценка. В 
държавната администрация са разработени 
инструменти за мониторинг и оценка При 
одобрение на рамката на стратегията  ще 
бъде разработен план за нейното  

изпълнение, който ще включва мерки за 
развитие на инструментите за мониторинг и 
оценка както и мерки за разработване на 
индикатори и базови стойности за 
ключовите публични политики. 
• В проекта са установени съществуващите 
потребности по отношение на обучението 
на държавните служители, както и са 
заложени целите, насочени към ефективно 
развитие на експертния им потенциал, 
повишаване на тяхната мотивация за 

работа и задържането им в 
администрацията.  
• Предвижда се актуализиране на каталога 
с обучения, предлагани от Института за 
публична администрация, с цел да се 
отговори по-добре на идентифицираните 
потребности от обучение. Курсовете ще 
бъдат съобразени със специфичните нужди 
на отделните целеви групи – служители с 
ръководни функции, служители с експертни 
и контролни функции, новопостъпили 
служители и пр. По този начин ще се 



Приложение № 3 към т. 3 
 

Стр. 48 от 53 

Приложими тематични 
предварителни условия, 

за които национални 
органи са отговорни и 
които не са изпълнени 

или са частично 
изпълнени 

Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

гарантира развиване на уменията на 
служителите на всички равнища на 

професионалната йерархия. Ще се въведат 
също така алтернативни форми за 
провеждане на обучителните курсове, ще се 
създадат предпоставки за неформално 
обучение, самостоятелно учене и споделяне 
на знания в работна среда. 
• С оглед осигуряване на достъпност на 
ресурси, обучителни институции и 
необходими процедури за изпълнението на 
плана в стратегията е заложено 
осъществяването на реформа на всички 

обучителни институции в администрацията. 
Целта е да се постигне единно управление 
на обучението на държавните служители, 
както и Институтът за публична 
администрация да се превърне във водеща 
обучителна институция и координационен 
център по отношение на обучението на 
служителите в държавната администрация. 
• В стратегията са установени 
потребностите и целите във връзка с 
въвеждане или разработване на 

инструменти за мониторинг и оценка. В 
държавната администрация са разработени 
инструменти за мониторинг и оценка. При 
одобрение на рамката на стратегията  ще 
бъде разработен план за нейното  
изпълнение, който ще включва мерки за 
развитие на инструментите за мониторинг и 
оценка както и мерки за разработване на 
индикатори и базови стойности за 
ключовите публични политики. 
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Неизпълнени критерии Действия, които да се предприемат Краен срок 
Отговорни органи 

за изпълнение 

Действие 2  
Приемане от Министерския съвет на План 

за изпълнение на Стратегията за развитие 
на държавната администрация.  
 
Създадената работна група за 
актуализиране на проекта на стратегия има 
за задача и разработването на План за 
нейното изпълнение. 
 
Планът ще включва: 
• мерки за развитие на 
инструментите за мониторинг и оценка 

както и мерки за разработване на 
индикатори и базови стойности за 
ключовите публични политики. 
• набор от мерки за въвеждането на 
СУК.  
• механизъм за координация и 
диалог между съответните органи, 
отговарящи за подготовката и 
изпълнението на действията по реформата.  
• задачи и важни етапи, времева 
рамка и индикативно разпределение на 

бюджета. 

Срок за Действие 2. 
Април 2014 г. 

Министерски съвет, 
дирекция 

„Модернизация на 
администрацията“  

Предварителни условия относно Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони  

3.1. Превенция и управление 
на риска: наличие на 
национални или регионални 
оценки на риска с оглед 
управлението на бедствия, 
като се отчита адаптирането 
към изменението на климата 

Въведена е национална или регионална оценка на риска 
със следните елементи: 

- Описание на процеса, методологията, методите и 
неповерителните данни, използвани за оценка на 
риска, както и на основаните на риска критерии за 
определяне на приоритетите по отношение на 
инвестициите; 

- описание на сценарии с един риск и множество 

рискове; 
- когато е уместно, отчитане на националните 

Виж ТПУ 5.1. Виж ТПУ 5.1. Виж ТПУ 5.1. 
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стратегии за адаптиране към изменението на 
климата. 

 

5.1 Енергийна ефективност: 
Предприети са действия за 
насърчаване на 
икономически ефективни 
подобрения в ефективността 
на крайното потребление, 
както и икономически 
ефективни инвестиции в 
енергийна ефективност при 
строителството или 
санирането на сгради. 

Мерки, които да гарантират, че са въведени минималните 
изисквания във връзка с енергийните характеристики на 
сградите съгласно членове 3, 4 и 5 от Директива 
2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета ( 1 ). 
 

Виж ТПУ 4.1. Виж ТПУ 4.1. Виж ТПУ 4.1. 

5.2. Воден сектор: Наличие 
на а) политика за 
определяне на цените на 
водата, която осигурява на 
потребителите подходящи 
стимули да използват 

водните ресурси ефективно, 
и б) адекватен принос на 
различните потребители на 
вода към възстановяването 
на разходите за водни услуги 
на равнище, определено в 
одобрения план за 
управление на речните 
басейни за инвестициите, 
подкрепени от програмите. 
 

В подпомаганите от ЕЗФРСР сектори държавата членка е 
осигурила участието на различните видове ползване на 
водите във възстановяването на разходите за водни 
услуги от отрасъла в съответствие с член 9, параграф 1, 
първо тире от Рамковата директива за водите, като се 
отчита по целесъобразност социалното, екологичното и 

икономическото въздействие на това възстановяване, 
както и географските и климатичните условия в 
засегнатия(те) регион(и); 

Виж ТПУ 6.1.  
 
Предварително условие 5.3 на ЕЗФРСР 
отговаря на ТПУ 6.1.  
Подпомагането по ПРСР обхваща следните 
основни направления, свързани с водни 

услуги: изграждане на водоснабдяване, 
канализация  в селски райони под 2000 екв. 
жители, хидромелиорации.   
 
Относно изграждане на водоснабдяване, 
канализация  в селски райони под 2000 екв. 
жители всички действия предвидени в 
плана за действие по ТПУ 6.1. са валидни и 
за сектора, подпомаган от ПРСР – селски 
райони под 2000 екв. жители. 
Относно хидромелиорации -  предвидени са 
следните действия: 

Виж ТПУ 6.1. 
 
 

МОСВ 
МЗХ 
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Действие 1 
Разработване на ЗИД на Закон за 

сдружения за напояване (ЗСН) 
 
1. Създаване на работна група - до края 

на февруари 2014  г. 
2. Представяне на проект на ЗИД на ЗСН 

- до края на май 2014 г. 
3. Съгласуване на ЗИД в МС - до края на 

юни 2014 г. 
4. Изпращане ЗИД в НС – до края на юли 

2014 г. 

Срок за Действие 1: 
Юли 2014 г. 

 

МЗХ 
 

Действие 2. Разработване на Методика за 

определяне на цената на услугата за 
водоподаване за напояване.  
 
В Методиката ще бъдат определени 
начините за формиране на цената на 
водата за напояване за основните 
оператори на вода за напояване: 

 Сдружения за напояване 
 Напоителни системи ЕАД 
 Земинвест ЕАД 
 Други доставчици на вода    

 
Във връзка с действие 2 е изготвен проект 
на Споразумение за предоставяне на 
консултантски услуги за укрепване 
конкурентоспособността на селското 
стопанство и изготвяне на обща стратегия 
за устойчиво управление в 
хидромелиоративния сектор и и защита от 
вредното въздействие на водите между МЗХ 
и Световната банка. В него е включено 
изискване за разработване на проект на 
методика за определяне цената на водата 

Срок за Действие 2: 

Декември 2014 г. 

МЗХ 
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за напояване, която следва да отговаря на 
изискванията на чл. 9, параграф 1 първо 

тире от Директива 2000/60/ЕО. 
 
Предстои подписване на Споразумението 
със Световната банка след одобрение от 
Министерския съвет, както и последващо 
одобрение от МС и ратифицирането му от 
Народното събрание. 
 
Работен план:  
1. Разработване на проекто – методика -

октомври 2014 г. 

2. Създаване на работна група за 
съгласуване и приемане на методиката 
– ноември 2014 г. 

3. Утвърждаване  на Методика за 
определяне на цената на услугата за 
водоподаване за напояване - декември 
2014 г.    
 

Провеждат се съгласувателни процедури в 
рамките на Министерски съвет по 
подготовката на подписване със Световната 

банка на Споразумение за консултантски 
услуги за укрепване 
конкурентоспособността на 
хидромелиоративния сектор и изготвяне на 
обща стратегия за хидромелиорации и 
защита от вредното въздействие на водите 

6. Инфраструктура за мрежи 
за достъп от следващо 
поколение (NGN): Наличие 
на национални или 
регионални планове за 
достъп от следващо 

Въведен е национален или регионален план за достъп от 
следващо поколение, който включва: 
- план за инвестиции в инфраструктура въз основата на 

икономически анализ, който отчита съществуващата 
частна и публична инфраструктура и планираните 
инвестиции; 

Виж ТПУ 2.2. Виж ТПУ 2.2. Виж ТПУ 2.2. 
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поколение, които вземат под 
внимание регионалните 

дейности, за да се постигнат 
целите на Съюза във връзка 
с достъпа до 
високоскоростен Интернет, 
съсредоточавайки се върху 
областите, в които пазарът 
не осигурява отворена 
инфраструктура на 
приемлива цена и с 
качество, съответстващо на 
правилата на Съюза за 

конкуренцията и държавните 
помощи, и за предоставяне 
на достъпни услуги за 
уязвимите групи.  
 

- модели за устойчиви инвестиции, които повишават 
конкуренцията и обезпечават достъп до отворени 

качествени инфраструктура и услуги на приемлива цена, 
които са готови за бъдещето;  

- мерки за стимулиране на частните инвестиции. 

Предварителни условия относно Европейския фонд за морско дело и рибарство 

1. Създаване на 
многогодишен национален 
стратегически план относно 
аквакултурите съгласно член 
43 от (Регламента относно 

общата политика в областта 
на рибарството) до 2014 г. 

На Комисията се представя многогодишен национален 
стратегически план относно аквакултурите най-късно в 
деня на представяне на ОП. 

Действие 1 Приемане на Многогодишен 
национален стратегически план за развитие 
на аквакултурата в България (2014-2020). 
 
Планът е разработен и предстои 

одобрението му от ТРГ и Министерски 
съвет.  
Планът ще бъде предоставен на ЕК заедно с 
предоставянето на Програмата за морско 
дело и рибарство за периода 2014-2020. 

Срок за Действие 1. 
Февруари 2014 г.  
 

ИАРА 
 

ОП включва информация, допълваща многогодишния 

национален стратегически план относно аквакултурите 

 


