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ОДОБРИЛ,
МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ:
ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА


ФИНАНСОВА ОБОСНОВКА



Относно: Проект на Решение на Министерския съвет за одобряване на проект за изменение на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г., съфинансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и от държавния бюджет



1. Мотиви и цел за внасяне за разглеждане от Министерския съвет на проекта на акт
С проекта на решение се предлага да бъде одобренo седемнадесето изменение на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 – 2020 г. (ПРСР 2014 – 2020 г.), съфинансирана от Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и от държавния бюджет. Изменението на ПРСР 2014 – 2020 г. е на основание чл. 30, ал. 1 от Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета от 17 декември 2013 година за определяне на общо приложими разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд, Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейския фонд за морско дело и рибарство и за определяне на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд, Кохезионния фонд и Европейския фонд за морско дело и рибарство, и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1083/2006 на Съвета (OВ L,  бр. 347 от 20 декември 2013 г.), наричан по-нататък „Регламент (ЕС) № 1303/2013“.

2. Очаквани резултати от предлагането на проекта на акт
С проекта на решение ще се осигури изменението на ПРСР 2014 – 2020 г., което е насочено към прехвърляне на средства между различни приоритети и фокус области, както и към изменение на текстове от ПРСР 2014-2020 г., целящи нейното ефективно управление и изпълнение. 
С настоящото предложение за изменение се предвижда извеждане на общо 90 905 986 евро от ЕЗФРСР (на тази сума отговарят 103 889 810 евро публични средства в мерките, от които се прави дедукцията), от гореописаните мерки и подмерки. В това число: 6 349 201 евро от ЕЗФРСР представляват средства, предназначени за преразпределения вътре в мерки/подмерки от програмата; 66 047 937 евро от ЕЗФРСР представляват средства, предназначени за преразпределения между мерки/подмерки; и 18 508 848 евро от ЕЗФРСР представляват средства, предназначени за преразпределение в рамките на инструмента за възстановяване EURI.
На същата сума ЕЗФРСР, прехвърлена/преразпределена към предложените мерки/подмерки, отговарят 106 676 346 евро публични средства, поради различния интензитет на ЕЗФРСР за някои от мерките. В това число 6 976 853 евро публични средства представляват средства, предназначени за преразпределения вътре в мерки/подмерки от Програмата; 81 190 645 евро публични средства представляват средства, предназначени за преразпределения между мерки/подмерки; и 18 508 848 евро публични средства представляват средства, предназначени за преразпределение в рамките на EURI.
Като резултат, разполагаемите средства от ЕЗФРСР остават без промяна – а именно 3 129 044 775 евро общо за ПРСР 2014-2020, единствено общият размер на публичните средства се увеличава с 2 786 536 евро публични средства, от 3 789 090 449 евро до 3 791 876 985 евро публични средства.

Таблица:
Предложение за преразпределение на средства между мерки и подмерки от ПРСР 2014-2020 г. в 17-то изменение на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г.


Класификация на информацията:
Ниво 1, TLP-GREEN

7
	Мярка/подмярка
	Текущ индикативен бюджет, евро, ЕЗФРСР (16то изменение) – европейско финансиране
	Текущ индикативен бюджет, евро, публични средства (16то изменение) – европейско + национално съфинансиране
	Преразпределяне вътре в мерки/подмерки, евро ЕЗФРСР  - европейско финансиране
	Преразпределяне вътре в мерки/подмерки, евро публични средства  – европейско + национално съфинансиране
	Извеждане/добавяне, евро, ЕЗФРСР -европейско финансиране
	Извеждане/добавяне, евро, публични средства – европейско + национално съфинансиране
	Извеждане/добавяне, евро, ЕЗФРСР EURI -европейско финансиране
	Извеждане/добавяне, евро, публични средства, EURI, (равни на ЕЗФРСР, няма национално съфинансиране)
	Бюджет, евро, ЕЗФРСР, след извеждане/добавяне - европейско финансиране
	Бюджет, евро, публични средства, след извеждане/добавяне– европейско + национално съфинансиране

	
	А
	Б
	В
	Г
	Д
	Е
	Ж
	З
	И
	К

	Мярка 1 „Трансфер на знания и действия за осведомяване"
	12 770 000
	14 188 889
	 
	 
	-7 100 000
	-7 888 889
	 
	 
	5 670 000
	6 300 000

	Подмярка 4.1 "Инвестиции в земеделски стопанства"
	 
	 
	-2 403 396
	-2 570 063
	 
	 
	-6 513 848
	-6 513 848
	 
	 

	Подмярка 4.1 "Инвестиции в земеделски стопанства" 
	567 982 397
	671 551 858
	2 403 396
	2 570 063
	40 513 072
	51 149 628
	0
	0
	601 981 622
	716 187 638

	Подмярка 4.1.2. „Инвестиции в земеделски стопанства по Тематична подпрограма за развитие на малки стопанства"
	4 590 000
	5 400 000
	 
	 
	-2 236 053
	-2 630 651
	 
	 
	2 353 947
	2 769 349

	Подмярка 4.2. „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“
	423 012 290
	495 316 901
	 
	 
	0
	0
	18 508 848
	18 508 848
	441 521 138
	513 825 749

	Подмярка 6.1. „Стартова помощ за млади земеделски стопани"
	89 701 719
	96 935 243
	 
	 
	-1 800 000
	-2 000 000
	-10 850 000
	-10 850 000
	77 051 719
	84 085 243

	Подмярка 6.3. „Стартова помощ за развитието на малки стопанства“
	71 553 500
	80 651 176
	 
	 
	 
	 
	-1 145 000
	-1 145 000
	70 408 500
	79 506 176

	Подмярка 6.4.1. „Инвестиционна подкрепа за неземеделски дейности“
	50 778 856
	59 739 831
	 
	 
	-22 950 000
	-27 000 000
	 
	 
	27 828 856
	32 739 831

	Подмярка 7.2. „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура"
	625 157 940
	735 479 929
	 
	 
	25 483 865
	29 981 017
	 
	 
	650 641 805
	765 460 946

	Мярка 10 „Агроекология и климат"
	206 788 462
	273 051 283
	 
	 
	-5 175 000
	-6 900 000
	 
	 
	201 613 462
	266 151 283

	Мярка 11 „Биологично земеделие"
	160 457 580
	213 943 439
	 
	 
	-4 875 000
	-6 500 000
	 
	 
	155 582 580
	207 443 439

	Мярка 14 „Хуманно отношение към животните"
	18 981 806
	22 331 536
	 
	 
	51 000
	60 000
	 
	 
	19 032 806
	22 391 536

	Мярка 16 „Сътрудничествo"
	11 712 000
	13 013 333
	 
	 
	-4 500 000
	-5 000 000
	 
	 
	7 212 000
	8 013 333

	Подмярка 19.1. „Помощ за подготвителни дейности"
	7 221 053
	8 023 392
	-2 297 948
	-2 553 276
	 
	 
	 
	 
	4 923 105
	5 470 117

	Подмярка 19.2. „Прилагане на операции в рамките на стратегии за водено от общностите местно развитие"
	105 996 206
	117 773 563
	-135 723
	-150 803
	 
	 
	 
	 
	105 860 483
	117 622 759

	Подмярка 19.3. „Подготовка и изпълнение на дейности за сътрудничество на местни инициативни групи"
	5 850 000
	6 500 000
	-1 176 113
	-1 306 792
	 
	 
	 
	 
	4 673 887
	5 193 208

	Подмярка 19.4. „Текущи разходи и популяризиране на стратегия за водено от общностите местно развитие"
	30 706 237
	34 118 041
	3 609 784
	4 010 871
	 
	 
	 
	 
	34 316 021
	38 128 912

	Подмярка 22.1. „Извънредно временно подпомагане за земеделските стопани, засегнати от последиците от руското нашествие в Украйна"
	25 043 975
	29 463 500
	336 021
	395 919
	 
	 
	 
	 
	25 379 996
	29 859 419

	Подмярка 22.2. „Извънредно временно подпомагане за МСП, засегнати от последиците от руското нашествие в Украйна"
	2 975 000
	3 500 000
	-336 021
	-395 919
	-939 000
	-1 104 706
	 
	 
	1 699 979
	1 999 375

	Финансов инструмент - кредитен фонд (частта, условно разпределена в М4)
	13 000 000
	15 294 118
	 
	 
	-12 496 185
	-14 701 394
	 
	 
	503 815
	592 724

	Финансов инструмент - кредитен фонд (частта, условно разпределена в М6)
	1 500 000
	1 764 706
	 
	 
	-1 491 262
	-1 754 426
	 
	 
	8 738
	10 280

	Финансов инструмент - кредитен фонд (частта, условно разпределена в М19)
	2 500 000
	2 941 176
	 
	 
	-2 485 437
	-2 924 043
	 
	 
	14 563
	17 133

	Общо изведени средства  
	 
	 
	-6 349 201
	-6 976 853
	-66 047 937
	-78 404 109
	-18 508 848
	-18 508 848
	 
	 

	Общо добавени средства  
	 
	 
	6 349 201
	6 976 853
	66 047 937
	81 190 645
	18 508 848
	18 508 848
	 
	 

	Общо ПРСР 2014-2020 (всички средства, налични по Програмата)
	3 129 044 775
	3 789 090 449
	0
	0
	0
	2 786 536
	0
	0
	3 129 044 775
	3 791 876 985



Забележка: В таблицата са представени само мерките, по които се правят промени. Предвидените изменения вътре в мерките и между мерките на Програмата не променят общият размер на европейското финансиране (колона А и колона И на таблицата, клетки „Общо ПРСР 2014-2020“). Вследствие на предвидените изменения вътре в мерките и между мерките на Програмата, размерът на националното съфинансиране се променя сумарно с  2 786 536 евро, като това е сума, касаеща целия програмен период (не календарната 2024 г.), и се предвижда да бъде разплатена в края на 2025 г. – суми до такъв размер евентуално ще бъдат договорени след одобрение на изменението, при наличие на достатъчно бенефициенти. Разчетите са индикативни – със следващо изменение е възможно да се промени общият публичен принос (напр. с 16-то изменение на ПРСР публичната помощ, т.е. съответстващото национално финансиране за целия период намалява с 4 029 084 евро публични средства, от 3 793 119 534 евро до сегашните 3 789 090 449 евро публични средства, от които 3 129 044 775 са от ЕЗФРСР). Общо изведените/добавените средства са в размер на 90 905 986 евро от ЕЗФРСР, от които - 6 349 201 евро от ЕЗФРСР представляват средства, предназначени за преразпределения вътре в мерки/подмерки от програмата(колона В); 66 047 937 евро от ЕЗФРСР представляват средства, предназначени за преразпределения между мерки/подмерки (Колона Д); и 18 508 848 евро от ЕЗФРСР представляват средства, предназначени за преразпределение в рамките на EURI (колони Ж,З).
2.1. Очаквани резултати от изменението на ПРСР 2014-2020 г.
Подготовката и реализирането на 17-то изменение на ПРСР 2014-2020 ще осигури възможност за прилагането на няколко конкретни действия от страна на българските власти, което ще има положителен ефект върху изпълнението на Програмата и същевременно – принос към заложените цели. Конкретните планирани действия, включват:
[bookmark: _Toc163827499]1. Осигуряване на допълнителни средства по подмярка 4.1 „Инвестиции в земеделските стопанства“ за проектни предложния от прием 2021 г., както и с цел стартиране на целеви прием за инвестиции, свързани с повишаване на ефективността при потреблението на вода в селското стопанство
Направеното предложение за прехвърляне на средства включва и средства с цел увеличение на бюджета по М4.1 /прием 2021 г./ за 216 бр. проекти, получили от 34 т. до 15 т. вкл., които отговарят на условията, изискванията и критериите за финансиране, но за същите не е бил наличен бюджет. Предложението дава възможност за сключване на договори по вече обработени проектни предложения, оценката по които е приключила. 
Управляващият орган счита за целесъобразно насочването на средства за проектни предложения, свързани с модернизация на земеделските стопани, като отчита високият интерес от страна на земеделските стопани към инвестиции, пряко свързани с производствената селскостопанска дейност. Още повече, посочените по – горе 216 бр. проектни предложения са преминали успешно етапа на оценка, но поради недостатъчен бюджет същите към момента са в така наречения „резервен списък“. 
В конкретния случай, при осигуряването на средства за финансиране на тези проектни предложения, по тях ще бъдат сключени договори, които по данни на земеделските стопани ще бъдат реализирани в кратки срокове, което предполага разплащане на средствата по допълнителните договори да бъде извършено в края на 2024 г. и през цялата 2025 г.
С част от предложените за прехвърляне към бюджета на подмярката средства ще бъде обявен целеви прием за инвестиции, свързани с повишаване на ефективността при потреблението на вода в селското стопанство. Управляващият орган планира в обхвата на допустимите дейности да бъдат включени съоръжения и оборудване за напояване, съоръжения за съхранение на вода, както и техническо оборудване за тяхната експлоатация, включително нови тръбопроводи, системи за капково напояване, инсталации за дъждуване, помпени станции, техники/съоръжения за съхраняване/опазване на водата и др., вкл. управление на водите в животновъдните стопанства, с цел възможност за изпълнение на проектите в по–кратки срокове в рамките на 10-12 месеца и планиране на плащанията по тези проекти в края на 2025 година.
Несъмнено, реализирането на тези мерки ще има освен положителен принос върху изпълнението на заложените цели по ПРСР 2014-2020, но ще осигури подкрепа за повече земеделски стопани в страната.
[bookmark: _Toc163827500]2. Осигуряване на допълнителни средства по подмярка 7.2 „Инвестиции в създаването, подобряването или разширяването на всички видове малка по мащаби инфраструктура“ за проектни предложния от прием 2022 г.
Направеното предложение за прехвърляне на средства в размер на 29 981 017 евро публични средства е с цел увеличение на бюджета по М7.2 /прием 2022 г./ за проекти с инвестиции в общинска инфраструктура с изключение на водоснабдителна такава, подадени в рамките на приема, проведен през 2022 г. 
[bookmark: _Toc163827501]3. Стартиране на целеви прием за инвестиции и дейности, осигуряващи опазване на компонентите на околната среда, включително ВЕИ, по подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“
Направеното предложение за прехвърляне на средства е с цел определяне на целеви период на прием за проектни предложения по М4.2 за инвестиции и дейности, осигуряващи опазване на компонентите на околната среда, включително ВЕИ. Предложението е проектните предложения да включват като допустим разход само оборудване, машини и съоръжения, свързани с опазване компонентите на околната среда, вкл. ВЕИ за собствено потребление в преработвателните предприятия. 
Предложението е продиктувано от факта, че подмярка 4.2 „Инвестиции в преработка/маркетинг на селскостопански продукти“ за земеделските производители и ХВП /преработватели на селскостопански продукти/, поради своя инвестиционен характер на подпомагането, е една от най-атрактивните от ПРСР 2014-2020 предвид широкия набор от подпомагани дейности, които имат изключително важна роля за модернизиране на различните видове производства при преработката на селскостопански продукти. 
Целевата насоченост на планирания период на прием е свързана с подкрепа на инвестиции при преработката на селскостопански продукти, които осигуряват опазване на компонентите на околната среда, включително ВЕИ. Управляващият орган планира в обхвата на допустимите дейности да бъдат включени машини, съоръжения и оборудване с цел възможност за изпълнение на проектите в по – кратки срокове в рамките на 10-12 месеца и планиране на плащанията по тези проекти в края на 2025 година. 
2.2. Очаквано въздействие на изменението върху показателите на ПРСР 2014-2020
С настоящото предложение за изменение се предлагат единствено изменения във финансовите разпределения по приоритети/мерки/фокус области, с изключение на показателят „Брой операции, получаващи подкрепа за инвестиции в малка по мащаби инфраструктура, включително инвестиции в енергия от възобновяеми източници и спестяване на енергия (7.2)“ – ФО 6В, който се увеличава като стойност от 800 на 840. Не се предвиждат изменения на ключови показатели, вкл. такива за площи. 
В резултат на предложените промени, се променят единствено показателите за продукт, директно зависещи като резултат от преразпределенията на бюджетите между различните фокус области/приоритети, съответно тези от рамката за изпълнение (глава 7 на ПРСР 2014 – 2020) и таргет индикаторите, директно зависещи като резултат от преразпределенията на бюджетите.
Всички останали промени, свързани с прехвърляне на средства, ще окажат влияние единствено на показателите за продукт (output) и целевите показатели, които директно резултират от разпределени средства.
Не се предвижда промяна на показателите, свързани със създаване на работни места, както и тези, свързани с площи.
Като цяло за изменението, са отчетени и съобразени и изискванията на чл. 59, ал. 6 от Регламент 1305/2013, както и т.нар „no backsliding principle” (съгласно който тази сума трябва да бъде като съотношение над 35.7%). След всички планирани за прехвърляне суми между мерки и подмерки на ПРСР 2014-2020, по така направените изчисления, съотношението все още е в размер на 36.2%.

3. Мотивирана оценка за размера на необходимите допълнителни разходи/трансфери/други плащания, които се предлага да бъдат одобрени по бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет или по сметка за средства от Европейския съюз, за сметка на бюджети по държавния бюджет.
Вследствие на предвидените изменения вътре в мерките и между мерките на Програмата, размерът на националното съфинансиране се променя сумарно с  2 786 536 евро, като това е сума, касаеща целия програмен период (не календарната 2024 г.), и се предвижда да бъде разплатена в края на 2025 г. Разчетите са индикативни и ще се изпълняват в рамките на разчетите на Сметката за средства от Европейския съюз на Държавен фонд „Земеделие“ за съответната година. 
Проектът на акт не води до изменения в целевите стойности на показателите за изпълнение по програми, в това число и ключовите индикатори.
За приемането на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания.


ПРЕДЛОЖИЛ,
МИНИСТЪР НА ЗЕМЕДЕЛИЕТО И ХРАНИТЕ:
Д-Р ГЕОРГИ ТАХОВ

