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София, ................ 202 ... г.

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ



ДОКЛАД
от
                                                   ЛЮДМИЛА ПЕТКОВА
ЗАМЕСТНИК МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ И
 МИНИСТЪР НА ФИНАНСИТЕ


Относно:	Проект на протоколно решение на Министерския съвет за присъединяване на Република България към Съвместната декларация на министрите от Вишеградската група и от подкрепящи държави членки, отговарящи за Кохезионната политика 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Протоколно решение на  Министерския съвет за присъединяване на Република България към Съвместната декларация на министрите от Вишеградската група и от подкрепящи държави членки, отговарящи за Кохезионната политика.
По покана на Чешкото ротационно председателство на Вишеградската група в периода 13-14 май 2024 г. в гр. Прага се проведе неформална среща на министрите, отговарящи за Кохезионната политика, от държавите от т.нар. „Вишеградска четворка“ във формат „V4+7” (Полша, Унгария, Чехия, Словакия + България, Румъния, Словения, Хърватия, Естония, Литва, Латвия). На срещата бяха обменени мнения по бъдещите основни аспекти на политиката за следващия програмен период след 2027 г. с оглед идентифициране на възможности за координиране на националните позиции за целите на бъдещите преговори на ниво ЕС по законодателния пакет от регламенти за политиката за сближаване, който Европейската комисия се очаква да представи следващата година. България беше представена от заместник-министъра на финансите г-н Мартин Дановски. 
Също така беше обсъдена Съвместна декларация на министрите относно ролята на Кохезионната политика за развитието на Европейския съюз, нейните основни аспекти, обхват и изпълнение след 2027 г., както и възможното въздействие на разширяването на ЕС върху нея. Проектът на декларация е подготвен и съгласуван от страните - участнички във формат V4+7 на експертно и директорско ниво.
Съгласно декларацията се признава единодушно водещата роля на Кохезионната политика за насърчаване на устойчивото развитие и конкурентоспособност в ЕС и стимулиране на структурната промяна в неговите региони. Запазването и укрепването на Кохезионната политика с подходящ административен капацитет на всички нива е задължителен елемент в дневния ред на страните. Министрите съответно бяха поканени да потвърдят волята на държавите за сътрудничество, като ще допринасят колективно за поддържането и насърчаването на целите за икономическо, социално и териториално сближаване съгласно Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), за да се подпомогне структурната трансформация на всички държави членки (ДЧ) и региони на ЕС и изграждането на тяхната устойчивост. Подчертавайки значението на споделеното управление, партньорството и подхода „отдолу-нагоре“ във вземането на решения като принципи на Кохезионната политика, страните-участнички изразяват готовност за съвместно сътрудничество върху бъдеща законодателна рамка, която е в съответствие с общата им визия за по-сплотен и устойчив ЕС, посредством цялостно хармонично развитие и просперитет във всички ДЧ и региони на ЕС. 
В съответствие с изводите от дебата на ниво ЕС за бъдещите основи на Кохезионната политика в документа от Прага е отделено специално внимание на предизвикателствата пред ЕС, като руската инвазия в Украйна, климатичния и цифровия преход, негативните демографски процеси, както и на ролята на политиката за справяне с тях. Отправя се призив за продължаване на подкрепата за справедливия преход, на комбинираните инвестиции и съответните структурни реформи съобразно приоритетите на ДЧ, особеностите и нуждите на отделните региони, вкл. слабо развитите. Потвърждава се ангажиментът на страните към приоритетите от европейския дневен ред, вкл. за борбата с климатичните промени, технологичната трансформация и отворената стратегическа автономия на ЕС. Същевременно се обръща внимание на потенциала на Кохезионната политика да допринася за реализирането на тези приоритети, насърчавайки конкурентоспособността на Съюза и неговите региони, инвестирайки в знания и умения, наред с действията срещу бедността и социалното изключване. В декларацията е отделено внимание също така на необходимостта от стабилно и устойчиво финансиране за Кохезионната политика, което отговаря на съществените нужди и предизвикателства пред Съюза.    
По отношение на изпълнението на политиката е поставен акцент върху необходимостта от навременни и ясни, прозрачни и опростени правила за управление (вкл. на интегрираните териториални подходи) и контрол на финансирането, за ефикасна, гъвкава и предвидима правна рамка, която от една страна отчита регионалните особености и нужди, а от друга води до ускорена и облекчена подготовка и изпълнение на програмите. Избягването на припокриване между финансиращите инструменти на ЕС със сходни цели и уеднаквяването на правилата за тяхното управление, от своя страна, следва да доведе до намаляване на административната тежест и да спомогне за осигуряването на координация и допълняемост между инструментите. Не на последно място е отчетена необходимостта от оценка на ниво ЕС на опита от прилагането на подход ориентиран към изпълнението и резултатите, на база на анализ и оценка на въздействието, избягвайки административна тежест и запазвайки достатъчно ниво на гъвкавост съобразно характера и особеностите на инвестициите.   
Накрая в декларацията се потвърждава подкрепата за текущия процес на подготовка за разширяване на ЕС и се припомня ключовата роля на Кохезионната политика за интеграцията на новите ДЧ, като едновременно с това се реферира към научените уроци от предходните разширявания, по-специално от 2004 г.   
Предвид началната фаза на дебата относно бъдещето на Кохезионната политика, към момента не се обсъждат конкретни финансови параметри или нормативно установени правила относно управлението и контрола на политиката и нейните фондове. Същите подлежат на преговори в рамките на обикновената законодателна процедура за вземане на решения в ЕС, след като Комисията представи предложенията си за законодателна рамка от регламенти за следващия програмен период. Бюджетните и финансови аспекти на Кохезионната политика зависят също така от бъдещото представяне от ЕК на предложение за Многогодишна финансова рамка на ЕС, която ще подлежи на преговори по Специалната законодателна процедура, предвидена в чл. 312 от ДФЕС.
Основните елементи и въпроси, застъпени в Декларацията, съответстват на по-рано одобрените от Съвета по европейски въпроси и от Министерския съвет национални позиции на Република България за участие в заседанията на Съвета по общи въпроси в част Кохезионна политика. 
Присъединяването на Република България към Декларацията ще допринесе за утвърждаването на националната позиция и по-добрата защита на българския интерес по ключовите аспекти на Кохезионната политика в рамките на бъдещите преговори по законодателната рамка за сближаване на ЕС, като се има предвид необходимостта от квалифицирано мнозинство в рамките на дискусиите в Съвета на ЕС. В рамките на дебата ще бъде утвърдено единството на „сходно-мислещите“ ДЧ на ЕС в подкрепа на Кохезионната политика. Това, от своя страна, ще съдейства за по-широко признаване на нейната централна роля за насърчаване на устойчивото развитие и конкурентоспособност в ЕС и стимулиране на структурните промени в неговите региони, в т.ч. слабо развитите региони.   
Проектът на протоколно решение на Министерския съвет за присъединяване на Република България към Съвместната декларация на министрите от Вишеградската група и подкрепящи държави членки, отговарящи за Кохезионната политика на Европейския съюз,  е одобрен на 17.05.2024 г. от Съвета за координация при управление на средствата от Европейския съюз. На основание чл. 7, ал.3 от ПМС № 70/2010 документът се счита за преминал предварителното съгласуване по чл. 32 от УПМСНА. 
 За изпълнението на проекта на акт не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания, свързани с разходването на бюджетни средства. Проектът не е свързан с изпълнение на европейското право, поради което не се прилага справка за съответствие с него. Поради естеството на проекта на акт, по същия не са проведени обществени консултации. 
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
С оглед на гореизложеното и на основание чл. 6, ал. 1 и 4, чл. 7, ал. 1 и чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме следното протоколно решение:
1. Одобрява присъединяването на Република България към Съвместната декларация на министрите от Вишеградската група и от подкрепящи държави членки, отговарящи за Кохезионната политика на Европейския съюз.
2. Упълномощава заместник министър-председателя и министър на финансите да подпише декларацията по т.1 от името на Република България.
[bookmark: _GoBack]Приложения:	1.   Съвместна декларация от гр. Прага;
3.   Проект на Съобщение за средствата за масово осведомяване; 
4.   Копие от протокол за решенията на СКУСЕС;
5.   Електронен носител.
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