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ФИНАНСОВА   ОБОСНОВКА

ОТНОСНО: Проект на Решение за даване на съгласие Управляващият орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027 (ПХОМП), съфинансирана от Европейски социален фонд плюс, да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на до 15 на сто над определения бюджет на Програмата, във връзка с мерки и дейности за подкрепа на най-нуждаещите се лица.
(точно наименование на проекта на акт)
 
1. Мотиви и цел за внасяне за разглеждане в Министерския съвет на проекта на акт
Цел – повишаване на възможността за адекватен отговор на нуждите на най-нуждаещите се лица в страната. 
Мотиви: 
Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027 е одобрена от Европейската комисия на 08.08.2022 г. с бюджет 411,7 млн. лв. 
Финансовия ресурс е разпределен в два приоритета: 
Приоритет 1 - Подпомагане с храни и предоставяне на материална помощ - 391 166 000 лв.
Приоритет 2 – Техническа помощ - 20 536 215 лв. 
Програмата насочва ресурса си към основното материално лишение в страната - лишаване от храна и подкрепа за нуждите на цялото семейство. Подпомагането се реализира под формата на предоставяне на пакети хранителни продукти и хигиенни материали, осигуряване на топъл обяд за най-бедните и нуждаещи се лицата от определените целеви групи, подкрепа с пакети за новородени деца от рискови групи, както и предоставяне на ваучери за детска кухня на деца от 10 месеца до тригодишна възраст. 
Всички дейности предвидени за реализация са стартирали през 2022 г. , като са сключени тригодишни договори до 2025 г. Договорени са 72,46 на сто от общия бюджет на програмата а реално изплатени са повече от 30,5 на сто.  
Подкрепата с топъл обяд за най-уязвимите групи от населението се реализира от 2015 г. като средногодишно достига до повече от 50 000 души. По време на пандемията от COVID-19 този вид подкрепа беше високо оценена от потребителите като навременна и необходима помощ в условията на продължителната социална изолация и броя на обхванатите лица нарасна значително. В процеса по подготовка на Програмата и в последствие при програмиране на средствата, необходими за обезпечаване на дейностите по предоставяне на топъл обяд и на база на историческия опит до момента са правени разчети за средногодишно 50 000 потребители. За да не се прекъсне помощта между двата програмни периода веднага след одобрението на ПХОМП първата процедура за новия програмен период „Топъл обяд“ беше обявена за кандидатстване. Бенефициентите- общини и райони на общини имаха възможност да подават проектни предложения в продължение на четири месеца, като по тяхно настояване срока за кандидатствате беше удължен с още два месеца. В следствие на високия интерес от страна на общините броят на обхванатите по операцията потребители е с 30 на сто повече, в сравнение с предходния програмен период и достигна 70 000 лица, а броя на общините, които реализират дейността е с 10 на сто повече.
Това породи необходимост от неколкократно увеличение на бюджета на процедурата, който в момента е 181 329 054.12 лв. или 46,36% от общия бюджет на Приоритет 1 на Програмата, като са договорени и половината от средствата, предвидени във финансовия план за 2026 г. Другата половина така наречената „сума за гъвкавост“ е запазена, в съответствие с изискванията на Регламент (ЕС) 2021/1060. 
В Програмата е посочено, че стойността на единичния разход за топъл обяд включва единствено разходите за хранителните продукти, влагани в приготвянето на един обяд за едно лице на ден. Разходите за приготвянето на обяда се покриват от административните разходи, които съгл. чл. 22 от Регламент (ЕС) 2021/1057 са определени в размер на 7 на сто от разходите за закупуване на храните. Съгласно предвиденото в ПХОМП при обявяването на процедурата стойността на единица продукт „топъл обяд“ следва стойността на Национална програма „Обществени трапезарии“, финансирана от държавния бюджет, чрез Фонд „Социална закрила“ (ФСЗ) и е 3,20 лв. с ДДС. Съгласно предвиденото в Програмата, в случай че ФСЗ преустанови дейността на националната програма, то тогава стойността на топлия обяд се индексира със средногодишния  коефициент, основаващ се на Индекса на потребителските цени (ИПЦ) в потребителски раздел „Хранителни продукти и безалкохолни напитки“ по данни от информационната система ИНФОСТАТ на НСИ, при условие, че е отчетено увеличение с 5 или повече процентни пункта. 
Към момента от сключените общо 244 договора 12 са приключили, а по останалите 232 договора броя на обхванатите потребители е 69 000. 195 от договорите са със срок на изпълнение до края на операцията – 30.09.2025 г., а 37 са със по-кратък срок на изпълнение. За удължаването им са необходими 10 129 759.10  лв. Тези средства са предвидени и налични като недоговорен финансов ресурс по операцията. 
Неколкократно общините бенефициенти по процедурата за топъл обяд са поставяли като проблем за реализацията на дейността ниската стойност на единичния разход за топъл обяд. По последни актуални данни, публикувани  в информационната система ИНФОСТАТ на НСИ,  средногодишният коефициент на ИПЦ за „Хранителни продукти и безалкохолни напитки“ за 2023 г. е 13,70%.  
Настоящият размер на единичен разход за топъл обяд от 3,20 лв., актуализиран със средногодишната стойност на ИПЦ за 2023г.  може да бъде увеличен на 3,64 лв. При индикативно актуализиране  със същия коефициент и в началото на 2025 г. стойността би нараснала на 4,14 лв. Към тези стойности се добавят още 7 % върху единичната стойност на топлия обяд  за административни разходи и разходи за приготвяне на храната и още 7% върху единичната стойност на топлия обяд за реализиране на съпътстващи мерки за преодоляване на лишенията и социално приобщаване.  
Разчетите на база правилата описани в Програмата показват че за индексиране на стойността до края на обявената операция или до 30.09.2025 г. са необходими 12 297 914,50 лв. 
Освен на стойността на топлия обяд инфлационните процеси се отразяват и при обществените поръчки за закупуване на хранителните продукти и хигиенни материали. Финансовия ресурс по операцията предвиден за обявяване на три обществени поръчки до 2025 г. е в размер на 95,5 млн. лв. От него само за първата обществена поръчка са договорени 41 млн. лв.,  а с останалия финансов ресурс в размер на 45,5 млн. лв. следва да бъдат обявени още две обществени поръчки до края на 2025 г. Стойностите на обществените поръчки се определят след пазарно проучване към момента на обявяването им, но видно от останалия финансов ресурс се очертава значителен недостиг на средства необходим за обявяването на последната поръчка. При аналогичното развитие ще се  очертае недостатъчен финансов ресурс за продължаване на дейностите по закупуване и раздаване на хранителните продукти и след 2025 г. 
В бюджета на Програмата има недоговорен финансов ресурс в размер на 92 881 153.88 лв., с които следва да се финансират всички дейности предвидени в програмата, включително и техническата помощ. От тази сума, средствата в размер на 64 609 801 лв., представляват т.нар. „сума за гъвкавост“ и тази сума не е налична за подбор на операции. Същата може да бъде използвана след извършване на междинен преглед на програмата по реда, предвиден в Регламент (ЕС) 2021/1060.
За да се даде възможност за по-гъвкаво планиране и разходване на средствата се предлага да се вземе Решение на Министерски съвет, с което да се позволи наддоговаряне на до 15 на сто над определения бюджет на ПХОМП или 61 755 332.25 лв. Наддоговорения финансов ресурс ще бъде компенсиран от бюджета на Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027, като след извършване на междинния преглед,  предвиден в чл. 18 от Регламент (ЕС) 2021/1060, ще бъде инициирана промяна и в двете програми – и в ПХОМП и в ПРЧР. 
По този начин ще се даде възможност за увеличаване на ставката за топъл обяд от една страна и от друга ще се гарантира изпълнението и на останалите предвидени форми за подпомагане – пакетите с хранителни продукти и хигиенни материали, пакетите със стоки за новородени деца и детската кухня след 2025 г.
В допълнение предложения подход е комуникиран неформално с Европейската комисия, и среща одобрения от тях, още повече, че двете програми се финансират в рамките на един и същи фонд, а именно Европейски социален фонд плюс.
2. Очаквани резултати от предлагането на проекта на акт
Приемането на предложения подход ще даде възможност на Управляващият орган гъвкаво да управлява ресурса, така че да отговори в максимална степен на уязвимите граждани в условията на изчерпан финансов ресурс.
Очаква се близо от 69 000 уязвими лица да продължат да получават качествена, питателна и разнообразна топла храна до края на реализация на Програмата.   
3. Мотивирана оценка за размера на необходимите допълнителни разходи/ трансфери/  други плащания, които се предлага да бъдат одобрени по бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет или по сметка за средства от ЕС, за сметка на бюджети по държавния бюджет.
В контекста на големия интерес от страна на общините и увеличения брой на обхванатите лица по процедура „Топъл обяд“  и  едновременно с това, необходимостта от гъвкаво управление на средствата УО на ПХОМП предлага да бъде издадено Решение за даване на съгласие Управляващият орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027, съфинансирана от Европейски социален фонд плюс, да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на до 15 на сто над определения бюджет на Програмата, във връзка с мерки и дейности за подкрепа на най-нуждаещите се лица, като се дава възможност наддоговорения ресурс да бъде за сметка на Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 г. Левовият еквивалент на 15 на сто наддоговаряне по Програмата се равнява на 61 755 332.25 лв. и поради това че са в рамките на един фонд - Европейски социален фонд плюс може да се приложи, без да се налага на този етап изменение на Споразумението за партньорство.
С предлаганото РМС ще се гарантира, че наддоговорените средства ще бъдат възстановени от Програма „Развитие на човешките ресурси“ 2021-2027 г. и няма да бъдат за сметка на националния бюджет, както и ще се осигури възможност за гъвкаво управление на ресурса по Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027 и гарантиране на мерките заложени в нея. 
Приемането на предложения подход ще даде възможност на УО на ПХОМП да актуализира ставката за един топъл обяд в съответствие с икономическите процеси в страната.
За изпълнението на проекта на решение не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания, които се предлага да бъдат одобрени по бюджета на първостепенния разпоредител с бюджет или по сметка за средства от Европейския съюз, за сметка на бюджети по държавния бюджет.
Възможностите за предстоящи компенсирани промени в частта национално съфинансиране, ще бъдат разгледани при изменението на двете програми след междинния преглед през 2025 г. тъй като се прилага различен процент на национално съфинансиране по ПХОМП е 10%, а по ПРЧР е 5%, 15% и 30%.Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. 
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