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ДО
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД
от
ИВАЙЛО ИВАНОВ
МИНИСТЪР НА ТРУДА И СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА

ОТНОСНО: 	Проект на Решение за даване на съгласие Управляващият орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027, съфинансирана от Европейски социален фонд плюс, да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер до 15 на сто над определения бюджет на Програмата, във връзка с мерки и дейности за подкрепа на най-нуждаещите се лица


УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерски съвет и неговата администрация и чл. 7, ал. 3 от Постановление на Министерския съвет № 70 от 14 април 2010 г. за координация при управлението на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове и за създаване на Съвет за координация при управлението на средствата от Европейския съюз, внасям за разглеждане и приемане в Министерски съвет проект на Решение за даване на съгласие Управляващият орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027, съфинансирана от Европейски социален фонд плюс, да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на до 15 на сто над определения бюджет на Програмата, във връзка с мерки и дейности за подкрепа на най-нуждаещите се лица.
Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027 е одобрена от Европейската комисия на 08.08.2022 г. с бюджет 411,7 млн. лв. 
Финансовия ресурс е разпределен в два приоритета: 
Приоритет 1 - Подпомагане с храни и предоставяне на материална помощ - 391 166 000 лв.
Приоритет 2 – Техническа помощ - 20 536 215 лв. 
Дейностите предвидени в Приоритет 1 на Програмата са: 
· Подпомагане с пакети с хранителни продукти и хигиенни материали, 
· Подкрепа с топъл обяд, 
· Предоставяне на пакети за новородени деца,
· Ваучери за детска кухня.
Всички процедури по Програмата са обявени и тяхната реализация стартира още през 2022 г. Договорения финансов ресурс е повече от 72 на сто от общия бюджет на Програмата, а реално изплатени са 30,5 на сто.
Подкрепата с топъл обяд за най-уязвимите групи от населението се реализира от 2015 г. като средногодишно достига до повече от 50 000 души. По време на пандемията от COVID-19 този вид подкрепа беше високо оценена от потребителите като навременна и необходима помощ в условията на продължителната социална изолация и броя на обхванатите лица нарасна значително. В процеса по подготовка на Програмата и в последствие при програмиране на средствата, необходими за обезпечаване на дейностите по предоставяне на топъл обяд и на база на историческия опит са правени разчети за средногодишно 50 000 потребители. За да не се прекъсне помощта между двата програмни периода веднага след одобрението на ПХОМП първата процедура за новия програмен период „Топъл обяд“ беше обявена за кандидатстване. Бенефициентите общини и райони на общини имаха възможност да подават проектни предложения в продължение на четири месеца, като по тяхно настояване срока за кандидатствате беше удължен с още два месеца. В следствие на високия интерес от страна на общините броят на обхванатите по операцията потребители е с 30 на сто повече, в сравнение с предходния програмен период и достигна 70 000 лица, а броя на общините е с 10 на сто повече.
Това породи необходимост от неколкократно увеличение на бюджета на процедурата, който в момента е 181 329 054.12 лв. или 46,36% от общия бюджет на Приоритет 1 на Програмата.
В Програмата е посочено, че стойността на единичния разход за топъл обяд включва единствено разходите за хранителните продукти, влагани в приготвянето на един обяд за едно лице на ден. Разходите за приготвянето на обяда се покриват от административните разходи, които съгл. чл. 22 от Регламент (ЕС) 2021/1057 са определени в размер на 7 на сто от разходите за закупуване на храните. Съгласно предвиденото в ПХОМП при обявяването на процедурата стойността на единица продукт „топъл обяд“ следва стойността на Национална програма „Обществени трапезарии“, финансирана от държавния бюджет, чрез Фонд „Социална закрила“ (ФСЗ) и е 3,20 лв. с ДДС. Съгласно предвиденото в Програмата, в случай че ФСЗ преустанови дейността на националната програма, то тогава стойността на топлия обяд се индексира със средногодишния  коефициент, основаващ се на Индекса на потребителските цени (ИПЦ) в потребителски раздел „Хранителни продукти и безалкохолни напитки“ по данни от информационната система ИНФОСТАТ на НСИ, при условие, че е отчетено увеличение с 5 или повече процентни пункта. 
Неколкократно общините бенефициенти по процедурата за топъл обяд са поставяли като проблем за реализацията на дейността ниската стойност на единичния разход за топъл обяд. По последни актуални данни, публикувани  в информационната система ИНФОСТАТ на НСИ,  средногодишният коефициент на ИПЦ в раздел „Хранителни продукти и безалкохолни напитки“ за 2023 г. е 13,70%.  
Настоящият размер на единичен разход за топъл обяд от 3,20 лв., актуализиран със средногодишната стойност на ИПЦ за 2023г.  може да бъде увеличен на 3,64 лв. При индикативно актуализиране  със същия коефициент и в началото на 2025 г. стойността би нараснала на 4,14 лв. Към тези стойности се добавят още 7 % върху единичната стойност на топлия обяд  за административни разходи и разходи за приготвяне на храната и още 7% върху единичната стойност на топлия обяд за реализиране на съпътстващи мерки за преодоляване на лишенията и социално приобщаване.  
Разчетите на база правилата описани в Програмата показват че за индексиране на стойността до края на обявената операция или до 30.09.2025 г. са необходими 12 297 914,50 лв. Индексация на стойността на топлия обяд към момента не е приложена, тъй като финансовият ресурс по програмата е изчерпан. Освен върху стойността на топлия обяд инфлационните процеси се отразяват и върху осигуряването на подпомагане с пакети хранителни продукти и хигиенни материали, където също се очертава недостиг на финансов ресурс. 
За да се създаде възможност да се отговори на настояването на общинските администрации за индексиране на стойността на топлия обяд и да се гарантира продължаване на дейностите по закупуване и раздаване на хранителни продукти и хигиенни материали се предлага приемането на Решение на Министерски съвет за даване на съгласие Управляващият орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027, съфинансирана от Европейски социален фонд плюс, да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на до 15 на сто над определения бюджет на Програмата, във връзка с мерки и дейности за подкрепа на най-нуждаещите се лица.
Финансовите средства ще бъдат възстановени от Програма „Развитие на човешките ресурси“ за периода 2021-2027 г., след извършване на междинния преглед на програмите през 2025 г. 
След междинния преглед предвиден в член 18 от Регламент (ЕС) 2021/1060 УО на ПХОМП очаква, че ще има условия да се насочи и допълнителен финансов ресурс към ПХОМП, което ще даде възможност да се отговори на нарастващите очаквания на най- нуждаещите се лица, не само по отношение на топлия обяд, но и по отношение на останалите видове помощи, които също са засегнати от инфлационните процеси.  
Предлаганият проект на решение на Министерския съвет към момента не оказва въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена финансова обосновка по Приложение № 2.2 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Възможностите за предстоящи компенсирани промени в частта национално съфинансиране, ще бъдат разгледани при изменението на двете програми след междинния преглед през 2025 г. тъй като се прилага различен процент на национално съфинансиране по ПХОМП е 10%, а по ПРЧР е 5%, 15% и 30%.
           УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,
УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид гореизложеното, се предлага вземане на Решение за даване на съгласие Управляващият орган на Програма „Храни и основно материално подпомагане“ 2021-2027, съфинансирана от Европейски социален фонд плюс, да сключва договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ в размер на до 15 на сто над определения бюджет на Програмата, във връзка с мерки и дейности за подкрепа на най-нуждаещите се лица.
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