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ПРОТОКОЛ

от обсъждане на писмени предложения и възражения по проекти на документи по чл. 26, ал. 1 от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ) по процедура чрез подбор на проекти BG16FFPR002-3.011 „Изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000“ по приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., проведено на 17 септември 2024 г.
Днес, 17.09.2024 г. от 10.00 часа, в сградата на Министерство на околната среда и водите (МОСВ), гр. София, ул. „Уилям Гладстон“ № 67, зала „партер“ се проведе обсъждане на писмени предложения и възражения по проекти на документи по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ по процедура чрез подбор на проекти „Изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000“ по приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. (ПОС 2021-2027 г.). Проектите на документи по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ са публикувани в ИСУН и на Единния информационен портал (https://www.eufunds.bg/bg/opos/node/16322), на основание и чл. 26, ал. 4, изречения първо и второ от ЗУСЕФСУ, на 05.09.2024 г. Срокът за представяне на предложения и възражения е 16.09.2024 г. 

В обсъждането участие взеха представители на Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ (ГД ОПОС), дирекция „Национална служба за защита на природата“ (дирекция НСЗП) на Министерство на околната среда и водите (МОСВ) и представители на заинтересовани лица и организации, съгласно приложения към протокола присъствен списък.

Обсъждането бе открито от г-жа Галина Симеонова, главен директор на ГД ОПОС и Ръководител на Управляващия орган (РУО) на ПОС 2021-2027 г., която представи участниците в него от страна на ГД ОПОС и даде думата на г-жа Атанаска Илчева, държавен експерт в отдел „Програмиране и планиране“ на 
ГД ОПОС. Г-жа Илчева представи основните параметри на процедурата, нейния обхват, допустимите категории кандидати и партньори, допустимите и недопустимите дейности и разходи. След представянето на процедурата, г-жа Галина Симеонова информира, че от страна на заинтересованите лица са получени писмени становища и предостави на присъстващите възможност за поставяне на въпроси и изразяване на коментари и предложения по проектите на документи по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ. 
По постъпилите предложения бе взето отношение, както следва, обобщено: 

1. Раздел 5 „Териториален обхват“ от проекта на условия за кандидатстване да се допълни като бъде предвидена възможност проектите по процедурата да бъдат изпълнявани както в защитени зони по Директива 92/43/ЕИО на Съвета за опазване на естествените местообитания и на дивата флора и фауна, така и на Директива 2009/147/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 30 ноември 2009 г. относно опазването на дивите птици.  
Управляващият орган изрази становище, че предложението е целесъобразно и пое ангажимент да извърши съгласуване с компетентната дирекция НСЗП в МОСВ, отговаряща за Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000 (НРПД). Същевременно, разширяването на териториалния обхват на процедурата ще доведе и до допускането на възможност за финансиране на подхранването на целевите видове птици на повече от 15 на брой площадки. В тази връзка бе обърнато внимание, че разширяването на териториалния обхват на процедурата с предвиждане на възможност за изпълнение на проекти в защитени зони по Директива 2009/147/ЕО ще изисква и изменение на максималния размер на безвъзмездната финансова помощ за едно проектно предложение в раздел 9 от условията за кандидатстване по процедурата, при съобразяване на максималния срок за изпълнение на дейностите по процедурата (4 години).  
2. Раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“, т. 13.1 от условията за кандидатстване да се прецизира като се направи уточнението, че разходите за обезвреждане на остатъчните след подхранването продукти са допустими за финансиране по процедурата.

 Представителите на ГД ОПОС изразиха становище за целесъобразност на предложението, което ще бъде съобразено в окончателния вариант на условията за кандидатстване по процедурата.
3. В раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“ от условията за кандидатстване да се включи като допустима дейност подготовката на проектното предложение и разработването на анализ на остойностяването. 
Представителите на ГД ОПОС изразиха становище, че предложението може да бъде прието като в раздел 13 от условията за кандидатстване по процедурата се добави нова категория „Спомагателни дейности“, в която ще бъдат включени и тези за подготовка на проекта и разработване на анализ на остойностяването. 
4. Бе направено предложение документът по т. 24.16 от условията за кандидатстване - удостоверение за регистрация по чл. 246, ал. 1 от Закона за ветеринарномедицинската дейност (ЗВМД) на транспортното/ите средство/а за превоз на животински продукти по проекта да не бъде изискуемо на етапа на кандидатстване, тъй като такова няма да е налично при определяне на изпълнител по реда на ЗОП за транспортиране на странични животински продукти (СЖП). 
Представителите на ГД ОПОС изразиха мнение за целесъобразност на предложението документът да се изисква на етапа на кандидатстване единствено в случаите, в които кандидатът/партньорът ще използва собствени налични превозни средства за транспортиране на СЖП. Удостоверение за регистрация по чл. 246, ал. 1 от ЗВМД няма да се изисква на етапа на кандидатстване, когато кандидатът/партньорът предвижда да закупи транспортното/ите средство/а с финансиране по проекта, да възложи транспортирането на животинските продукти на изпълнител, определен по реда на ЗОП/Глава четвърта от ЗУСЕФСУ или да наеме транспортното/ите средство/а, за да извърши превоза.
5. В раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“ от условията за кандидатстване като допустими за финансиране да бъдат включени дейности и разходи за закупуване, регистрация на МПС/ремарке и оборудването им съгласно изискванията на ЗВМД, с цел транспортиране на животински продукти.
Представителите на ГД ОПОС изразиха становище, че предложението за допустимост на разходите за закупуване на ремарке е целесъобразно и ще бъде отразено в условията за кандидатстване. Предложението за допустимост на разходите за регистрация и закупуване на МПС и тяхното оборудване ще бъде допълнително разгледано и становище по него ще бъде изразено в Справка за получените предложения и възражения на заинтересованите лица по процедура чрез подбор на проектни предложения № BG16FFPR002-3.011 „Изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000“ от Управляващия орган на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.   
6. В раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“ от условията за кандидатстване да бъдат включени допустими дейности по закупуване и транспортиране на птици от рехабилитационни центрове, зоопаркове или др. до съществуваща волиера, ремонт/рехабилитация на съществуваща волиера, разположена в площадката за подхранване и дейности, свързани с подобряване достъпа до площадката за подхранване.

Представителите на ГД ОПОС изразиха становище, че предложението не може да бъде прието, тъй като целта на процедурата е да се подобри състоянието на защитени видове птици - Черен лешояд (А079 Aegypius monachus), Кръстат орел (А404 Aquila heliaca), Белоглав ле-шояд (А078 Gyps fulvus), Египетски лешояд (А077 Neophron percnopterus), в изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за мрежата Натура 2000 на България. Така описаните дейности не попадат в обхвата на мярка 70 от НРПД, поради което същите са недопустими за финансиране по процедурата. 

7. Бе предложено изрично навсякъде в текста на условията за кандидатстване изрично да се уточни дали кандидатите – юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) следва да представят доказателства за кумулативен размер на оборот за 2021 г., 2022 г. и 2023 г. от 10% или от 20% от стойността на заявената от тях безвъзмездна финансова помощ за всички проекти на отделния кандидат.
Представителите на ГД ОПОС направиха уточнението, че изискването за допустимост е да се представят доказателства за кумулативен размер на оборота на ЮЛНЦ от 10% от стойността на заявената безвъзмездна финансова помощ, съгласно посоченото в текста на условия за кандидатстване (раздели 11 и 24 от същите).
8.  Бе предложено в текста на условията за кандидатстване да се уточни изрично, че кандидат може да подаде повече от едно проектно предложение, стига всяко проектно предложение на кандидата да се отнася до подхранване на целевите видове птици на различна площадка за подхранване.
Представителите на ГД ОПОС направиха уточнението, че съгласно раздел 21 от условията за кандидатстване, един кандидат може да включи в едно проектно предложение само една площадка за подхранване на лешояди. Всеки кандидат може да подаде повече от едно проектно предложение, всяко за различна площадка за подхранване. В този смисъл, не е необходимо отразяване на предложението в текста на условията за кандидатстване, тъй като съгласно предвиденото в същите е допустимо един кандидат да подаде повече от едно проектно предложение, стига всяко проектно предложение на кандидата да се отнася до подхранване на целевите видове птици на различно площадка за подхранване.

9. Бе предложено в условията за изпълнение да се направи уточнение относно броя и честотата на предоставяне на снимков и/или видеоматериал от поставените фотокапани и/или полеви камери, от който е видно, че животинските продукти са разположени на съответната площадка. В допълнение, да се направи уточнение дали е допустимо снимков и/или видеоматериал да се предостави от дата, различна от датата на транспортиране на СЖП до територията на площадката, тъй като при голямо количество животински продукти част от тях биха могли да се съхраняват във фризер и впоследствие да бъдат използвани за следващо подхранване на целевите видове птици.
Представителите на ГД ОПОС обърнаха внимание, че съгласно раздел ІV.10 на Приложение № 2 към условията за изпълнение снимков и/или видеоматериал се предоставя на Управляващия орган минимум за всяко „зареждане“ на площадката. От материала следва да е видно, че животинските продукти са разположени на съответната площадка. При несъвпадане на датата на транспортиране на СЖП и датата на подхранване на целевите видове птици на площадката в посочената по-горе хипотеза, бенефициентът ще следва да представи описание  на обстоятелствата, поради които подхранването е извършено на по-късна дата от доставката на животинските продукти. Така направеното предложение ще бъде отразено в Приложение № 2 към условията за изпълнение по процедурата с цел яснота. 

10.  Бе предложено в условията за изпълнение да се направи уточнение относно честотата на предоставяне на снимки/видеа, на които е заснета някоя от целевите видове птици при извършване на подхранването и в частност дали такива следва да бъдат предоставяни при всяко подхранване в рамките на проекта

Представителите на ГД ОПОС направиха уточнението, че съгласно раздел ІV.10 на Приложение № 2 към условията за изпълнение не се изисква снимки/видеа на целевите птици да се предоставят при всяко отделно подхранване на площадката. В случай че при подхранването са налични снимки/видеа, на които е заснета някоя от целевите видове птици, същите се представят в допълнение към задължително изискуемия снимков или видеоматериал. В тази връзка не е необходимо прецизиране на текста на раздел ІV.10 на Приложение № 2 към условията за изпълнение.  
11. Бе направено предложение в условията за кандидатстване да се предвидят изисквания относно количествата животински продукти за едно подхранване и честотата на подхранванията в рамките на проекта. 

Представителите на ГД ОПОС обърнаха внимание, че съгласно раздел 21 „Ред за оценяване на проектните предложения“ от условията за кандидатстване (критерий 1 от Оценка на качеството) се извършва оценка дали за всеки от целевите обекти са описани дейностите и дали те съобразяват биологията на вида (подходяща хранителна база, количество) и нормативните изисквания (разрешителни, санитарно-хигиенни норми и др.). Представените данни следва да са съобразени с Плановете за действие за опазване на целевите видове. В тази връзка не се изисква прецизиране на текста на условия за кандидатстване. 
12. Бе направено предложение в условията за кандидатстване като допустими за финансиране да бъдат определени разходите за поддръжка, застраховка, ремонт, винетки и гаранционно обслужване на транспортни средства за превоз на животински продукти.
Представителите на ГД ОПОС изразиха становище, че предложението е целесъобразно по отношение на разходите за гаранционно (сервизно) обслужване на превозните средства за превоз на животински продукти. Включването на тази категория разходи е обвързано с вземането на решение за предвиждане като допустими на разходите за закупуване на транспортни средства за превоз на животински продукти. 

13. Бе направено предложение в раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“, т. 13.1. от условията за кандидатстване да се направи уточнение дали полевите формуляри и снимковият материал следва да са включени в геобаза данни от проведените дейности на терен или се предоставят отделно. 

Представителите на ГД ОПОС направиха уточнението, че текстът в раздел 13, т. 13.1 от условията за кандидатстване, а именно: „геобаза/пакет от данни от проведените дейности на терен - GPS трак и точки с регистрации; полеви формуляри; снимков материал“ поставя изискване полеви формуляри и снимков материал да бъдат налични на етапа на изпълнение на проекта, а не същите да бъдат включени в геобаза данни. Становище по предложението ще бъде изразено в Справка за получените предложения и възражения на заинтересованите лица по процедура чрез подбор на проектни предложения № BG16FFPR002-3.011 „Изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000“ от Управляващия орган на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.    
14. Бе направено предложение текстът в раздел 11 „Допустими кандидати“ от условията за кандидатстване „Във връзка с чл. 1 от Регламент (ЕС) 2023/2831 на Комисията от 13 декември 2023 година относно прилагането на членове 107 и 108 от Договора за функционирането на Европейския съюз към помощта de minimis (C/2023/9700, OB, L, 2023/2831, 15.12.2023 г.), не са допустими кандидати физическите и юридическите лица, собственици на животновъдни обекти, регистрирани по чл. 137 от ЗВМД и регистрирани животновъдни обекти – лични стопанства, както и собствениците на обекти, регистрирани по Закона за храните.“ да бъде прецизиран, предвид обстоятелството, че собственикът на животновъден обект може да бъде и собственик на площадка за подхранване на целевите видове птици. 

Представителите на ГД ОПОС считат, че предложението е целесъобразно. Цитираният текст ще бъде съответно прецизиран и след това съгласуван с Министерство на финансите. 
15. Бе направено предложение в условията за кандидатстване като допустими за финансиране да бъдат определени разходите за изграждане, реконструкция и ремонт на пътища до съответната площадка. 

Представителите на ГД ОПОС обърнаха внимание, че предложението не може да бъде прието, тъй като целта на процедурата е да се подобри състоянието на защитени видове птици - Черен лешояд (А079 Aegypius monachus), Кръстат орел (А404 Aquila heliaca), Белоглав ле-шояд (А078 Gyps fulvus), Египетски лешояд (А077 Neophron percnopterus), в изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за мрежата Натура 2000 на България. Така описаните дейности не попадат в обхвата на мярка 70 от НРПД, поради което същите са недопустими за финансиране по процедурата.

16. Като допустими да бъдат определени дейностите по закупуване на фризери за съхранение на странични животински продукти, когато количеството им може да се използва за повече от едно подхранвания.
Представителите на ГД ОПОС изразиха становище, че предложението е целесъобразно. Окончателно становище ще бъде изразено в Справка за получените предложения и възражения на заинтересованите лица по процедура чрез подбор на проектни предложения № BG16FFPR002-3.011 „Изпълнение на мярка 70 от Националната рамка за приоритетни действия за НАТУРА 2000“ от Управляващия орган на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.   

17. В рамките на обсъждането бяха поставени и въпроси, свързани с процеса на верификация на разходите и изискуемите документи.
Представителите на ГД ОПОС обърнаха внимание, че съгласно нормативната уредба (чл. 29 от Постановление № 23 на МС от 13.02.2023 г. за определяне на детайлни правила за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ по програмите, финансирани от Европейските фондове при споделено управление за програмен период 2021 - 2027 г.), при одобрение на проектното предложение и след сключването на административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ, Управляващият орган организира въвеждащо обучение за бенефициентите за изпълнение на проектите по процедурата. Въвеждащото обучение обхваща и така поставените въпроси по отношение на верификацията на извършените разходи и изискуемите документи. 
18. В рамките на обсъждането бе представено и постъпило запитване на д-р Михаил Василев - Ветеринарен лекар ОП „Зоопарк-СЦ“ по какъв начин кандидатите по проекта ще се сдобият с нужните СЖП и месо за подхранване на птиците.
Присъстващите на обсъждането лица предоставиха информация, че придобиването на странични животински продукти се извършва от кандидата/партньора за собствена сметка или безвъзмездно. 

           Приложение: Присъствен списък на участниците в общественото обсъждане. 
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Галина Симеонова

Гл. директор и РУО на ПОС 21-27 г.
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