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№

	
Данни на подателя
Име/Наименование
	
Дата на получаване

	

Предложение/Възражение
	

 Мотиви на УО на ПОС 2021-2027 



	1.
	Калоян Стойчев
председател на НАМИГБ office@vomr.bg
	30.04.2026 г.
	Във връзка с публикуваната за обществено обсъждане процедура BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“, представяме на вашето внимание настоящото становище с предложение за допълнения и корекции на условията за допустимост на кандидатите.
Предлагаме прецизиране на условията за допустимост по процедурата, като се предвиди възможност за кандидатстване не само на ЮЛНЦ, които са със седалище на територията на съответната община, но и на ЮЛНЦ, които имат регистриран клон в общината, в която ще се изпълнява проектът. Настоящото ограничение поставя прекомерно стеснително условие, което не е пряко необходимо за постигане целите на процедурата и създава предпоставки за ограничаване на конкуренцията и неравнопоставеност между потенциалните кандидати. Съгласно Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ), юридическите лица могат да създават клонове, които осъществяват дейност от името на юридическото лице и представляват форма на трайно организационно присъствие на определена територия. Следователно наличието на регистриран клон удостоверява реална връзка с местната общност, организационен капацитет и възможност за изпълнение на дейности на местно ниво. Изискването единствено за „седалище“ не отчита присъствието и дейността на организации, които развиват активна дейност в различни общини чрез свои местни структури и биха могли да се включат активно в процеса на информиране на населението относно темите заложени в условията за кандидатстване. Не на последно място следва да се подчертае, че поставеното условие значително намалява възможностите за конкурентност на изпълнението, което от своя страна води до нарушение на основния принцип за разумно финансово управление и разходване на средствата по приоритетната ос. По този начин чрез формален административен критерий се поставя над съществените критерии за капацитет, експертиза и възможност за качествено изпълнение на проекта. Ограничението следва да бъде разгледано и в контекста и принципите на Закона за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ), включително принципа на свободна и лоялна конкуренция, на равнопоставеност и недопускане на необосновани ограничения, принципа на пропорционалност при определяне на условията за допустимост. 
Поставянето на изискване единствено за седалище в конкретната община не е пропорционално на преследваната цел, доколкото същата цел — наличие на местна ангажираност и възможност за работа с местната общност — може да бъде постигната и чрез наличие на регистриран клон или местно структурно звено.
Допускането на ЮЛНЦ с клон в съответната община би било в съответствие и с практиките по други национални и европейски програми, при които местното присъствие се доказва чрез офис, клон, представителство или структурно звено, а не единствено чрез седалището на организацията.
С оглед на изложеното, предлагаме текстът в т. 11 Допустими кандидати, четвърто тире да бъде изменен, както следва:
-	„да бъдат със седалище и адрес на управление или регистриран клон/структурно звено в община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегии за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“
„Допустими кандидати са ЮЛНЦ със седалище или регистриран клон/структурно звено на територията на общината, в която ще се изпълнява проектът.“
Предложеното изменение цели да осигури по-широко участие на организации с опит и местна ангажираност, при запазване на целите на процедурата и в съответствие с принципите на равнопоставеност, пропорционалност и ефективно управление на публичния ресурс. Моля за разглеждане на предложените от нас промени в текстовете и предложените аргументи да бъдат взети предвид в процеса на финализиране на условията за кандидатстване. 
Оставаме на разположение за допълнителни обсъждания и предоставяне на експертна подкрепа с цел постигане на максимална ефективност на процедурата, по-пълно отчитане на обществените потребности и гарантиране на прозрачен и равнопоставен процес за всички заинтересовани страни.
С уважение,
Калоян Стойчев
председател на НАМИГБ
	Приема се по принцип.
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2021 – 2027 г. /ПМС № 494/2024 г./. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) чрез клонове. 
В тази връзка, в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ ще бъде предоставена възможност клонове на ЮЛНЦ да бъдат допустими кандидати, при спазване на следните условия:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; и 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение, и
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
Следва да се има предвид, че предмет на оценка по критерий 3 от ТФО ще бъде опитът на кандидата или партньора в комуникационни/ информационни/разяснителни кампании в сектор „биоразнообразие“, съответно опит в проекти, финансирани от фондове или инструменти на Европейския съюз, международни организации или други външни източници, изпълнени/изпълнявани единствено на територията на община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“, за чието изпълнение се кандидатства. При прилагане на критерия, когато кандидат/партньор по процедурата е клон на ЮЛНЦ,  предмет на оценка ще бъде опитът на клона.
Също така, при прилагане на режим „минимална помощ“ по раздел 16, т. 16.2 по отношение на кандидатите - клонове на ЮЛНЦ, следва да се има предвид, че таванът на подпомагане при този режим ще се определя за съответното предприятие по смисъла на законодателството за държавни помощи. Клоновете представляват „едно и също предприятие“ със съответното ЮЛНЦ, към което принадлежат.

	2.
	Калина Герганова
Председател на УС на Фондация „Екология, комуникации и общество“
fondaciaeco@gmail.com
	30.04.2026 г.
	Уважаеми дами и господа,
Във връзка с процедура BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“, предлагаме прецизиране на условията за допустимост на кандидатите.
Считаме, че ограничаването на допустимите кандидати единствено до общини и ЮЛНЦ със седалище в съответната община не отчита реалното присъствие на организации, които осъществяват дейност на местно ниво чрез свои клонове.
Особено важно е да се отбележи, че в предходния програмен период подобно ограничение не съществуваше и ЮЛНЦ с регистрирани клонове бяха допустими кандидати, без това да води до затруднения при изпълнението или контрола на проектите. Напротив – този подход осигуряваше по-широко участие и по-висок процент на изпълнение на процедурата.
Клонът представлява установена форма на местно присъствие, чрез която организацията реално оперира на територията на съответната община. Поради това липсва обоснована причина той да бъде изключен като критерий за допустимост.
В тази връзка предлагаме текстът в т. 11 „Допустими кандидати“ да бъде изменен, като се допуснат и:
ЮЛНЦ със седалище или регистриран клон/структурно звено на територията на общината, в която ще се изпълнява проектът.
Предложената промяна ще възстанови утвърдена практика, ще гарантира по-широк достъп до процедурата и ще бъде в съответствие с принципите на конкуренция и пропорционалност.
Молим предложението да бъде взето предвид при финализиране на условията.
С уважение,
Калина Герганова
Председател на УС на Фондация „Екология, комуникации и общество“
	Приема се по принцип.
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2021 – 2027 г. /ПМС № 494/2024 г./. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) чрез клонове. 
В тази връзка, в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ ще бъде предоставена възможност клонове на ЮЛНЦ да бъдат допустими кандидати, при спазване на следните условия:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; и 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение, и
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
Следва да се има предвид, че предмет на оценка по критерий 3 от ТФО ще бъде опитът на кандидата или партньора в комуникационни/ информационни/разяснителни кампании в сектор „биоразнообразие“, съответно опит в проекти, финансирани от фондове или инструменти на Европейския съюз, международни организации или други външни източници, изпълнени/изпълнявани единствено на територията на община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“, за чието изпълнение се кандидатства. При прилагане на критерия, когато кандидат/партньор по процедурата е клон на ЮЛНЦ,  предмет на оценка ще бъде опитът на клона.
Също така, при прилагане на режим „минимална помощ“ по раздел 16, т. 16.2 по отношение на кандидатите - клонове на ЮЛНЦ, следва да се има предвид, че таванът на подпомагане при този режим ще се определя за съответното предприятие по смисъла на законодателството за държавни помощи. Клоновете представляват „едно и също предприятие“ със съответното ЮЛНЦ, към което принадлежат.

	3.
	mechi.chal.rogen@gmail.com
	08.05.2026 г.
	Уважаеми г-н Министър,
Уважаема г-жо Пенчева,
Уважаеми Дами/Господа експерти в УО на ПОС 2021-2027.
Във връзка с публикуваната за обществено обсъждане процедура BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“, представяме на вашето внимание настоящото становище с предложение за допълнения и корекции на условията за допустимост на кандидатите.
Предлагаме прецизиране на условията за допустимост по процедурата, като се предвиди възможност за кандидатстване не само на ЮЛНЦ, които са със седалище на територията на съответната община, но и на ЮЛНЦ, които имат регистриран клон в общината, в която ще се изпълнява проектът. Настоящото ограничение поставя прекомерно стеснително условие, което не е пряко необходимо за постигане целите на процедурата и създава предпоставки за ограничаване на конкуренцията и неравнопоставеност между потенциалните кандидати. Съгласно Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ), юридическите лица могат да създават клонове, които осъществяват дейност от името на юридическото лице и представляват форма на трайно организационно присъствие на определена територия. Следователно наличието на регистриран клон удостоверява реална връзка с местната общност, организационен капацитет и възможност за изпълнение на дейности на местно ниво. Изискването единствено за „седалище“ не отчита присъствието и дейността на организации, които развиват активна дейност в различни общини чрез свои местни структури и биха могли да се включат активно в процеса на информране на населението относно темите заложени в условията за кандидатстване. Не на последно място следва да се подчертае, че поставеното условие значително намалява възможностите за конкурентност на изпълението, което от своя страна води до нарушение на основния принцип за разумно финансово управление и разходване на средствата по приоритетната ос. По този начин чрез формален административен критерий се поставя над съществените критерии за капацитет, експертиза и възможност за качествено изпълнение на проекта. Ограничението следва да бъде разгледано и в контекста и принципите на Закона за управление на средствата от европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ), включително принципа на свободна и лоялна конкуренция, на равнопоставеност и недопускане на необосновани ограничения, принципа на пропорционалност при определяне на условията за допустимост. 
Поставянето на изискване единствено за седалище в конкретната община не е пропорционално на преследваната цел, доколкото същата цел — наличие на местна ангажираност и възможност за работа с местната общност — може да бъде постигната и чрез наличие на регистриран клон или местно структурно звено.
Допускането на ЮЛНЦ с клон в съответната община би било в съответствие и с практиките по други национални и европейски програми, при които местното присъствие се доказва чрез офис, клон, представителство или структурно звено, а не единствено чрез седалището на организацията.
С оглед на изложеното, предлагаме текстът относно допустимите кандидати да бъде изменен, както следва:
„Допустими кандидати са ЮЛНЦ със седалище или регистриран клон/структурно звено на територията на общината, в която ще се изпълнява проектът.“
Предложеното изменение цели да осигури по-широко участие на организации с опит и местна ангажираност, при запазване на целите на процедурата и в съответствие с принципите на равнопоставеност, пропорционалност и ефективно управление на публичния ресурс. Моля за разглеждане на предложените от нас промени в текстовете и предложените аргументи да бъдат взети предвид в процеса на финализиране на условията за кандидатстване. 
Оставаме на разположение за допълнителни обсъждания и предоставяне на експертна подкрепа с цел постигане на максимална ефективност на процедурата, по-пълно отчитане на обществените потребности и гарантиране на прозрачен и равнопоставен процес за всички заинтересовани страни.
	Приема се по принцип.
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2021 – 2027 г. /ПМС № 494/2024 г./. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) чрез клонове. 
В тази връзка, в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ ще бъде предоставена възможност клонове на ЮЛНЦ да бъдат допустими кандидати, при спазване на следните условия:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; и 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение, и
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
Следва да се има предвид, че предмет на оценка по критерий 3 от ТФО ще бъде опитът на кандидата или партньора в комуникационни/ информационни/разяснителни кампании в сектор „биоразнообразие“, съответно опит в проекти, финансирани от фондове или инструменти на Европейския съюз, международни организации или други външни източници, изпълнени/изпълнявани единствено на територията на община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“, за чието изпълнение се кандидатства. При прилагане на критерия, когато кандидат/партньор по процедурата е клон на ЮЛНЦ,  предмет на оценка ще бъде опитът на клона.
Също така, при прилагане на режим „минимална помощ“ по раздел 16, т. 16.2 по отношение на кандидатите - клонове на ЮЛНЦ, следва да се има предвид, че таванът на подпомагане при този режим ще се определя за съответното предприятие по смисъла на законодателството за държавни помощи. Клоновете представляват „едно и също предприятие“ със съответното ЮЛНЦ, към което принадлежат.
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	Уважаеми г-н Министър,
Уважаема г-жо Пенчева,
Уважаеми Дами/Господа експерти в УО на ПОС 2021-2027
Във връзка с публикуваната за обществено обсъждане процедура BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“, представяме на вашето внимание настоящото становище с предложение за допълнения и корекции на условията за допустимост на кандидатите.
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С оглед на изложеното, предлагаме текстът относно допустимите кандидати да бъде изменен, както следва:
„Допустими кандидати са ЮЛНЦ със седалище или регистриран клон/структурно звено на територията на общината, в която ще се изпълнява проектът.“
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ИРЕНА ПЕНЧЕВА
ГЛАВЕН ДИРЕКТОР НА ГЛАВНА ДИРЕКЦИЯ ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА "ОКОЛНА СРЕДА"
МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
Относно: Природозащитни и експертни аргументи срещу заложените изисквания за териториално седалище на кандидатите – ЮЛНЦ – по раздел 11.2 от проекта на Условията за кандидатстване

УВАЖАЕМА ГОСПОЖО ПЕНЧЕВА,
Сдружение „Асоциация наука за природата“ е юридическо лице с нестопанска цел в обществена полза с дейност в сферата на научното изследване и опазване на биологичното разнообразие. Представяме настоящото становище в качеството си на заинтересована страна с природозащитна и научна експертиза, фокусирано върху съдържателните рискове за постигане на природозащитните цели на процедурата, които произтичат от заложените в раздел 11.2 кумулативни критерии за допустимост на ЮЛНЦ.
I. Природозащитната същност на процедурата
Процедура BG16FFPR002-3.024 има изрично природозащитен предмет. Съгласно раздел 13.1 от Условията, проектите следва да се основават на „Национална стратегия за биологично разнообразие до 2030 г.“, „Национална рамка за приоритетни дейности за мрежата „Натура 2000“, „Планове за действие за видове“ и „Планове за управление на защитени зони и територии“. Целите изискват познания за защитените зони по Директивата за птиците (2009/147/ЕО) и Директивата за местообитанията (92/43/ЕИО), за консервационния статус на видовете и местообитанията, за заплахите (фрагментация, инвазивни видове, конфликти със стопански дейности), както и методология за работа с местни общности. Това са специализирани компетенции, концентрирани в малък брой природозащитни ЮЛНЦ в България, повечето от които – по обективни институционални причини – имат седалище в София, Пловдив, Варна и Бургас.
II. Парадоксът на териториалното изискване – конкретни случаи
Изискването за седалище в община от обхвата на МИГ изключва именно онези организации, които имат най-силно теренно присъствие и доказана експертиза в съответните територии. Три конкретни примера:
1. Район Маджарово и Източните Родопи
Маджарово попада в защитени зони „Маджарово“ (BG0002014) и „Източни Родопи“ (BG0001032) – едно от най-важните места на Балканите за скалогнездящи грабливи птици (лешоядите, скален орел, бухал).
Българското дружество за защита на птиците (БДЗП) – първият български член на BirdLife International – реализира тук десетилетна работа: Природозащитен център „Източни Родопи“, програма за реинтродукция на лешоядите, образователни кампании. БДЗП обаче е със седалище в София и би била изключена дори ако общината попадаше в МИГ с биоразнообразна стратегия.
Показателен е и случаят със Сдружение „По-диви Родопи“ (Rewilding Rhodopes) – българският партньор на Rewilding Europe. Сдружението е регистрирано локално в гр. Хасково и реализира мащабни програми за реинтродукция (благороден елен, дива коза, тарпан) и мониторинг на лешоядите именно в Маджарово, Крумовград и Ивайловград. По всички съдържателни критерии – местна идентичност, теренен капацитет, експертиза – тя е сред най-подходящите потенциални бенефициенти. Хасково обаче не попада в нито един МИГ от обхвата на процедурата. Този случай показва, че критерият от раздел 11.2 не подбира „местните“ организации – той просто отсява според произволната административна география на МИГ, без връзка с реалната местна работа.
2. Община Свиленград (МИГ Свиленград – Тополовград)
Свиленград е в МИГ с одобрена биоразнообразна стратегия. Територията е с висока природозащитна стойност: ЗЗ „Сакар“ (BG0002021) – ключова за царския орел (Aquila heliaca) и белошипата ветрушка (Falco naumanni), ЗЗ „Дервентски възвишения“ (BG0002026), „Сакар“ (BG0000212) и „Река Марица“ (BG0000578). В района работят БДЗП, Зелени Балкани и Дружество за защита на хищните птици – всички със седалище извън общината и недопустими. Съгласно публичните данни от Регистъра на ЮЛНЦ и Стратегията за ВОМР на МИГ Свиленград – Тополовград, в обхвата на критериите по раздел 11.2 не се идентифицира ЮЛНЦ в обществена полза със седалище в общините от МИГ, регистрирано преди 12+ месеца, с реален капацитет в сектора.
3. Община Драгоман (МИГ Западен Балкан – Берковица, Годеч, Драгоман)
На територията на Драгоман се намира Драгоманското блато – една от най-значимите карстови влажни зони в България, защитена местност и Рамсарска влажна зона в обхвата на ЗЗ „Драгоман“ (BG0002001) и „Раяновци“ (BG0000314). Районът е ключов за прелета по Via Aristotelis и за гнездене на царски орел, ливаден дърдавец, белоока потапница. Блатото е емблематичен пример за успешно възстановяване след пресушаване – реализирано от Сдружение за дива природа „БАЛКАНИ“ (със седалище в София), което поддържа Природозащитен и образователен център. „БАЛКАНИ“ обаче няма регистрирано юридическо лице или клон в Драгоман и е изключено. Същевременно в общините Драгоман, Берковица и Годеч от МИГ Западен Балкан не се идентифицира друго ЮЛНЦ в обществена полза с реален капацитет в сектора.
4. Други територии с аналогична ситуация
Аналогични случаи са налице и за други територии в обхвата на процедурата: МИГ Царево – Малко Търново (Странджа); МИГ Каварна – Шабла (Калиакра, Шабленско и Дуранкулашко езеро); МИГ Копрен – Миджур – Чипровци – Чупрене – Георги Дамяново (Западна Стара планина); МИГ Момчилград – Крумовград и МИГ Ардино – Неделино (Източни Родопи); МИГ Тутракан – Сливо поле (Дунавски влажни зони); МИГ Девня – Суворово, МИГ Долни чифлик и Бяла, МИГ Аврен – Варна (Камчийски влажни зони).
III. Несъответствие със стратегическата природозащитна рамка
Целите на процедурата се вписват в по-широката рамка на Европейския зелен пакт (COM(2019) 640 final) и Стратегията на ЕС за биоразнообразието до 2030 г. (COM(2020) 380 final), които изрично подчертават необходимостта от ангажиране на „широка коалиция“ от заинтересовани страни – без териториално ограничение в техния избор и участие. В т. 3.2 от Стратегията Европейската комисия призовава държавите членки да създадат благоприятна среда за участие на гражданското общество в управлението на „Натура 2000“. В същата посока е и Регламент (ЕС) 2024/1991 за възстановяване на природата, който в чл. 14 задължава държавите членки да осигурят ефективно и приобщаващо участие на обществеността, без формални териториални прегради.
Заложените изисквания противоречат и на Орхуската конвенция – чл. 3, § 4 изрично задължава държавите страни да признават и подкрепят сдруженията, които съдействат за опазване на околната среда, без формални прегради. На национално ниво специален интерес представлява и Законът за биологичното разнообразие – чл. 115, ал. 2, който възлага на компетентните органи задължението да насърчават участието на научните институции, ЮЛНЦ и обществеността в дейностите по опазване на биоразнообразието на цялата територия на страната.
IV. Природозащитни рискове
Запазването на ограниченията по раздел 11.2 поражда следните конкретни природозащитни рискове:
•	Риск от формално, „рекламно“ изпълнение на информационните кампании, без научно обосновано съдържание относно конкретните видове, местообитания и заплахи. Малките местни ЮЛНЦ често не разполагат с биологична, орнитологична, ботаническа или херпетологична експертиза за подготовка на качествени материали.
•	Риск от шаблонни кампании, които не отчитат спецификата на конкретната територия – вместо целенасочени послания, базирани на действителните консервационни проблеми.
•	Риск от обратен ефект върху общественото мнение – некомпетентната комуникация по чувствителни въпроси (връзка между „Натура 2000“ и стопанските дейности, инвазивни видове, ограниченията в защитените зони) може да предизвика отхвърляне от местните общности, вместо подкрепа.
•	Риск от непостигане на индикаторите за резултат от раздел 7 от Условията („Лица, обхванати от резултатите“ и „Проведени информационни кампании“), и съответно от неусвояване или неефективно усвояване на публичен ресурс по приоритет 3 на ПОС 2021–2027 г.
V. Предложения за редакция
1.	Премахване на изискването в раздел 11.2, трета подточка („да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ…“), при запазване на териториалната насоченост на дейностите чрез проектното описание.
2.	 Премахване на формалното изискване за регистрация „най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение“ или замяната му с изискване за демонстриран опит на организацията в сектор „биоразнообразие“ чрез конкретни реализирани дейности.
VI. Заключение
Заложените в раздел 11.2 изисквания за териториално седалище на ЮЛНЦ поставят под сериозен риск постигането на природозащитните цели на процедурата. Те водят до изключване именно на онези организации с най-силния научен и експертен капацитет – изключване, неоправдано от природозащитна гледна точка и в противоречие със стратегическата рамка на ЕС и Орхуската конвенция. Апелираме при финализиране на Условията заложените критерии за допустимост по раздел 11.2 (и съответно раздел 12) да бъдат преразгледани в посоката, очертана в раздел VI.
С уважение,
РАШИД РАШИД
Председател на УС на Сдружение „Асоциация наука за природата“
	Не се приема.
Подходът „водено от общностите местно развитие“ (ВОМР) предоставя възможност на  местните общности сами да избират приоритетите за развитие на своите територии, чрез прилагане на принципа „отдолу-нагоре“. Вследствие на прилагането на подхода ВОМР се създава и развива местен административен капацитет за изпълнение на проекти по различните мерки на одобрените стратегии за ВОМР на бенефициентите от местните общности.  Правилата за прилагане на подхода ВОМР се съдържат в  ПМС № 494/2024 г.
Съгласно чл. 9, ал. 1 от ПМС № 494/2024 г., за постигане на целите на одобрени стратегии за ВОМР се предоставя допълващо финансиране от четири програми, една от които е ПОС 2021-2027 г. Изискванията по отношение на допълващото финансиране се определят в указания, утвърдени от Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. (чл. 10, ал. 1 от ПМС № 494/2024 г.). Указанията се прилагат към условията за кандидатстване по процедурите за подбор на стратегии за ВОМР. Същите са неразделна част от процедура BG06AFSP001-1.001-S1 „Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“, по която са одобрени стратегиите за ВОМР, съдържащи мерки в сектор „биологично разнообразие“.  
Когато за изпълнението на стратегия за ВОМР е необходимо допълващо финансиране от ПОС 2021-2027 г., бенефициентът подава формуляр за кандидатстване за стратегия за ВОМР, с приложение към него, в съответствие с Указанията по чл. 10, ал. 1 от ПМС № 494/2024 г.
Безвъзмездна финансова помощ по ПОС 2021-2027 г. се предоставя на допустими бенефициенти, съгласно приложението, което е в съответствие с утвърдените указания. 
В указанията, утвърдени със Заповед № РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г., са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от програмата и категориите допустими кандидати. Като такива, за ПОС 2021-2027 г. са посочени общини на територията на МИГ и ЮЛНЦ със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ. В указанията е включено и изискване кандидатите – ЮЛНЦ, да са регистрирани по съответния ред най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение. 
Следва да се има предвид и че видно от чл. 9, ал. 4 от ПМС № 494/2024 г., безвъзмездната финансова помощ под формата на допълващо финансиране се предоставя само на кандидати от териториите на МИГ. 
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УПРАВЛЯВАЩИЯ ОРГАН НА ПРОГРАМА
„ОКОЛНА СРЕДА“ 2021–2027 г.

В Ъ З Р А Ж Е Н И Е
по проекта на Условия за кандидатстване по процедура чрез подбор на проектни предложения BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“ по приоритет 3 „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г.
ОТНОСНО: Възражение по процедурно-правни и управленски аспекти на заложените изисквания за допустимост на кандидатите по раздел 11.2 от проекта на Условията за кандидатстване, в светлината на принципите на доброто финансово управление и на действащата нормативна рамка за управление на средствата от Европейските фондове.

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА,
АСУОС обединява професионалисти, ангажирани с управлението на околната среда в публичния, частния и неправителствения сектор. Представяме настоящото становище-възражение, концентрирано върху процедурно-правните, управленските и контролните аспекти на Условията, без да дублира природозащитните аргументи.
I. Предмет на възражението
Възражението засяга кумулативните условия за допустимост на ЮЛНЦ-кандидати по раздел 11.2 от проекта на Условията:
„11.2. Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ), които следва: – да са определени за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ; – да са регистрирани по съответния ред най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение; – да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“.“
Оспорваме изискването за териториално седалище (трета подточка) и кумулативния ефект от трите подточки. Възраженията се излагат от три гледни точки – процедурно-правна, управленска и контролна – всяка самостоятелно обосноваваща необходимостта от преразглеждане.
II. Процедурно-правни несъответствия
1. Вътрешно противоречие в самите Условия
Раздел 18 от Условията изрично декларира принципите за „равнопоставеност“ и „недопускане на дискриминация“ по чл. 2, ал. 1 от ЗУСЕФСУ. Това е в противоречие с раздел 11.2, който въвежда териториален критерий, създаващ различно третиране на ЮЛНЦ в зависимост от мястото на регистрация. Това различно третиране не е обективно обосновано, доколкото:
•	целта на процедурата (раздели 13 и 15) е свързана с територията на изпълнение на дейностите, не със седалището на изпълнителя;
•	самите Условия в раздел 24.6 изискват от кандидата опит „в изпълнението на сходни с допустимите по процедурата дейности“ – опит, който системно се натрупва извън териториалните граници на МИГ;
•	при ТФО критерий 3 присъжда точки за управленски опит по проекти, финансирани от ЕС или международни източници – опит, концентриран в национално и регионално оперираните ЮЛНЦ.
Това вътрешно противоречие създава основания за оспорване на актове на УО, което би довело до забавяне на процедурата.
2. Несъответствие с ЗУСЕФСУ
Чл. 2, ал. 1 от ЗУСЕФСУ (изрично цитиран в раздел 18 от Условията) закрепва принципите на: равно третиране, недопускане на дискриминация, пропорционалност и прозрачност. Изискването за местно седалище въвежда териториална диференциация, която не преминава теста за пропорционалност, доколкото съществуват по-малко ограничителни алтернативи (изискване за местни партньори, изпълнение на дейностите на територията на МИГ, документиран опит в територията). В същата посока е и чл. 26, ал. 1 и ал. 2 от ЗУСЕФСУ, според който критериите за допустимост следва да са „обективни, недискриминационни и съобразени с целите на програмата“.
3. Несъответствие с Финансовия регламент на ЕС
Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 (нов Финансов регламент на ЕС, цитиран в Условията) изисква спазване на принципите за добро финансово управление, равно третиране на кандидатите и максимално широко участие. Аналогично, Регламент (ЕС) 2021/1060 в чл. 8 закрепва принципа на партньорство и многостепенно управление, изискващ включване на представители на гражданското общество без териториални ограничения.
4. Несъответствие с ПМС № 494/2024 г. за прилагане на ВОМР
ПМС № 494/2024 г. (изрично цитирано в раздел 15 от Условията) предвижда в чл. 9 и чл. 10, че допълващото финансиране от ПОС се определя в указания на УО, без УО да налага самостоятелни ограничения, надхвърлящи целите на ВОМР подхода. Подходът ВОМР е насочен към териториалното изпълнение на дейности, а не към териториалното ограничаване на изпълнителите – установяването на изисквания за местно седалище е разширително тълкуване извън законодателната рамка.
III. Управленски рискове
1. Свиване на конкуренцията
Кумулативното налагане на трите условия по раздел 11.2 води до драстично свиване на кръга на потенциалните кандидати. По данни от секторни анализи и от Регистъра на ЮЛНЦ при Агенцията по вписванията:
•	броят на активните ЮЛНЦ извън столицата и големите областни центрове е критично нисък;
•	ЮЛНЦ със специализиран капацитет в сектор „биоразнообразие“ са концентрирани в София, Пловдив, Варна и Бургас;
•	в множество общини от обхвата на МИГ не съществува ЮЛНЦ, отговарящо кумулативно на трите критерия.
Като пряк ефект: реалистично е МИГ, в чийто обхват няма нито един допустим ЮЛНЦ-кандидат; ще липсва конкурентен натиск, който е в основата на доброто финансово управление; правилото в раздел 22, че „за една одобрена стратегия за ВОМР… се класира само едно проектно предложение“ при липса на конкуренция позволява одобряването на единствено подадено и обективно слабо проектно предложение.
2. Риск от нискокачествено изпълнение
Малките местни ЮЛНЦ често не разполагат с научен, методологически и оперативен капацитет за специализирани дейности като:
•	анализ на заплахите за биологичното разнообразие (раздел 13.1) на база на „Национална стратегия за биологично разнообразие до 2030 г.“, „Национална рамка за приоритетни дейности за мрежата „Натура 2000“, „Планове за действие за видове“ и „Планове за управление на защитени зони и територии“;
•	комуникационни и медийни планове по професионални стандарти;
•	отчетна и финансова дисциплина според изискванията на ИСУН и Финансовия регламент, включително при възникване на обществени поръчки по реда на раздел 16.
3. Риск от непостигане на индикаторите
Според раздел 7 индикаторите за резултат включват „Лица, обхванати от резултатите“ и „Проведени информационни кампании“. При липса на конкуренция и нискокачествено изпълнение е налице риск от:
•	неусвояване или неефективно усвояване на публичен ресурс по приоритет 3 на ПОС 2021–2027 г.;
•	необходимост от финансови корекции или връщане на средства;
•	отрицателни констатации в годишните доклади към Европейската комисия;
•	риск от деактивиране на ангажиментите (декомитиране) при ненавременно усвояване.
IV. Контролни и одитни рискове
Заложените разпоредби създават значителни контролни рискове:
•	Сертифициращ орган и Сметна палата – риск от установяване на несъответствия с чл. 2, ал. 1 и чл. 26 от ЗУСЕФСУ и налагане на финансови корекции;
•	Европейска сметна палата – риск от установяване на нарушения на принципите от Финансовия регламент;
•	Европейска прокуратура (EPPO) и OLAF – доколкото нарушения на принципа за добро финансово управление и преднамерено ограничаване на конкуренцията могат да попаднат в обхвата на правомощията им;
•	Административни съдилища – висок риск от обжалване на актове на УО (по реда на чл. 27 ЗУСЕФСУ и АПК), със съответните рискове за времевите и финансовите параметри на процедурата.
V. Конкретни предложения
Предложение 1: Премахване на изискването в раздел 11.2, трета подточка („да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ…“). Териториалната насоченост на дейностите се гарантира чрез проектното описание (раздел 13) и индикаторите за резултат (раздел 7), а не чрез ограничение на седалището.
Предложение 2: Премахване или замяна на изискването за регистрация „най-малко 12 месеца“ с изискване за демонстриран опит в сферата на проекта. Това директно адресира действителната управленска цел – гарантиране на капацитет – без формално времево ограничение, което не е свързано с реалния капацитет на организацията.
Предложение 3: Привеждане на раздел 11.2 в експлицитно съответствие с принципите, декларирани в раздел 18 от Условията – чрез изрична препратка към ЗУСЕФСУ и Финансовия регламент, и чрез методологически тест за обективност, недискриминационност и пропорционалност на всеки въведен критерий за допустимост.
VI. Заключение
От управленска и процедурно-правна гледна точка, заложените в раздел 11.2 изисквания са в противоречие с приложимата нормативна рамка – ЗУСЕФСУ, Финансовия регламент на ЕС, Регламент (ЕС) 2021/1060 и ПМС № 494/2024 г. – както и с принципите, декларирани в раздел 18 от самите Условия. Те създават съществени рискове за изпълнението на процедурата – ограничаване на конкуренцията, нискокачествено изпълнение, непостигане на индикаторите, контролни и одитни рискове.
Настояваме при финализирането на Условията заложените критерии за допустимост по раздел 11.2 (и съответно раздел 12) да бъдат преразгледани в посоката, очертана в раздел V. АСУОС декларира готовност да участва в работни срещи и експертни обсъждания по темата.
С уважение,
Веселин Панайотов
Член на Управителния съвет
Сдружение „Асоциация на специалистите по управление на околната среда“
	Не се приема. 
Подходът „водено от общностите местно развитие“ (ВОМР) предоставя възможност на  местните общности сами да избират приоритетите за развитие на своите територии, чрез прилагане на принципа „отдолу-нагоре“. Вследствие на прилагането на подхода ВОМР се създава и развива местен административен капацитет за изпълнение на проекти по различните мерки на одобрените стратегии за ВОМР на бенефициентите от местните общности.  Правилата за прилагане на подхода ВОМР се съдържат в  ПМС № 494/2024 г.
Съгласно чл. 9, ал. 1 от ПМС № 494/2024 г., за постигане на целите на одобрени стратегии за ВОМР се предоставя допълващо финансиране от четири програми, една от които е ПОС 2021-2027 г. Изискванията по отношение на допълващото финансиране се определят в указания, утвърдени от Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. (чл. 10, ал. 1 от ПМС № 494/2024 г.). Указанията се прилагат към условията за кандидатстване по процедурите за подбор на стратегии за ВОМР. Същите са неразделна част от процедура BG06AFSP001-1.001-S1 „Изпълнение на операции, включително дейности за сътрудничество и тяхната подготовка, избрани в рамките на стратегията за местно развитие“, по която са одобрени стратегиите за ВОМР, съдържащи мерки в сектор „биологично разнообразие“.  
Когато за изпълнението на стратегия за ВОМР е необходимо допълващо финансиране от ПОС 2021-2027 г., бенефициентът подава формуляр за кандидатстване за стратегия за ВОМР, с приложение към него, в съответствие с Указанията по чл. 10, ал. 1 от ПМС № 494/2024 г.
Безвъзмездна финансова помощ по ПОС 2021-2027 г. се предоставя на допустими бенефициенти, съгласно приложението, което е в съответствие с утвърдените указания. 
В указанията, утвърдени със Заповед № РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г., са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от програмата и категориите допустими кандидати. Като такива, за ПОС 2021-2027 г. са посочени общини на територията на МИГ и ЮЛНЦ със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ. В указанията е включено и изискване кандидатите – ЮЛНЦ, да са регистрирани по съответния ред най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение. 
Следва да се има предвид и че видно от чл. 9, ал. 4 от ПМС № 494/2024 г., безвъзмездната финансова помощ под формата на допълващо финансиране се предоставя само на кандидати от териториите на МИГ. 
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	ДО
МИНИСТЪРА НА
ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
УПРАВЛЯВАЩ ОРГАН
ПОС 2021 – 2027 г.
Уважаеми г-н Министър,
Уважаеми представители на УО на ПОС 2021 – 2027 г.,
Във връзка с процедура BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“, публикувана за обществено обсъждане, бихме искали да отправим предложение за промяна в условията относно допустимостта на кандидатите.

Считаме, че условието за наличие на седалище на територията на съответната община е твърде ограничително и не съответства изцяло на целите на процедурата. Практиката показва, че множество организации осъществяват устойчива и активна дейност в различни населени места чрез свои клонове и местни структури, независимо от местонахождението на официалното им седалище.
Съгласно ЗЮЛНЦ, клоновете на юридическите лица представляват официална форма на организационно присъствие и могат да изпълняват дейности от името на организацията. В този смисъл наличието на регистриран клон е напълно достатъчно основание да се приеме, че организацията има връзка с местната общност и необходимия капацитет за изпълнение на дейностите по процедурата.
Ограничаването единствено до организации със седалище в конкретната община съществено стеснява кръга на потенциалните кандидати и намалява възможността за реална конкуренция. Това би могло да доведе и до ограничаване на качеството на предлаганите дейности, което не съответства на принципите за ефективно и икономично управление на публичния ресурс.
С оглед на изложеното предлагаме следната редакция на текста:
„Допустими кандидати са ЮЛНЦ със седалище или регистриран клон/структурно звено на територията на общината, в която ще се изпълнява проектът.“
Смятаме, че подобна промяна ще гарантира по-широко участие на организации с реален опит и експертиза, като същевременно ще запази изискването за местно присъствие и ангажираност.
Надяваме се направеното предложение да бъде разгледано и отчетено при окончателното оформяне на условията за кандидатстване.
С уважение,
Красимир Кирилов
Председател на АНТ-Видин
	Приема се по принцип.
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2021 – 2027 г. /ПМС № 494/2024 г./. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) чрез клонове. 
В тази връзка, в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ ще бъде предоставена възможност клонове на ЮЛНЦ да бъдат допустими кандидати, при спазване на следните условия:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; и 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение, и
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
Следва да се има предвид, че предмет на оценка по критерий 3 от ТФО ще бъде опитът на кандидата или партньора в комуникационни/ информационни/разяснителни кампании в сектор „биоразнообразие“, съответно опит в проекти, финансирани от фондове или инструменти на Европейския съюз, международни организации или други външни източници, изпълнени/изпълнявани единствено на територията на община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“, за чието изпълнение се кандидатства. При прилагане на критерия, когато кандидат/партньор по процедурата е клон на ЮЛНЦ,  предмет на оценка ще бъде опитът на клона.
Също така, при прилагане на режим „минимална помощ“ по раздел 16, т. 16.2 по отношение на кандидатите - клонове на ЮЛНЦ, следва да се има предвид, че таванът на подпомагане при този режим ще се определя за съответното предприятие по смисъла на законодателството за държавни помощи. Клоновете представляват „едно и също предприятие“ със съответното ЮЛНЦ, към което принадлежат.
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	Коментари от името на Българска асоциация на консултантите по европейси програми /БАКЕП/ част 1:
След внимателен преглед на проекта на Условията за кандидатстване, бихме искали да предложим прецизиране на текстовете определящи критериите за допустимост на кандидатите с цел разширяване на обхвата и по-ефективно постигане на целите на процедурата.
I. Налични текстове ограничаващи кръга от потенциални кандидати: 
Текст: „11. Допустими кандидати: 
11.1. Общини от състава на съответната МИГ с одобрени Стратегии за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“.
11.2. Юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ), които следва:
- да бъдат вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел или създадени по реда на специален закон, и които като цел на организацията в устава/учредителния акт са разписали такива текстове, от които да е видно, че поне една от целите на организацията е свързана със защита/опазване на околната среда;
- да са определени за извършване на общественополезна дейност по смисъла на Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ);
- да са регистрирани по съответния ред най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в кой-то е подадено проектното предложение;
- да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегии за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“.
В така предложените текстове в точка 11.2 като допустими кандидати се предвижда да бъдат ЮЛНЦ да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната Местна инициативна група (МИГ). Налагането на ограничението от страна на УО за седалище и адрес на НПО, води до изкуствено намаляване на заинтересовани кандидати и насочване на ресурса на програмата само в ограничен кръг от НПО отговарящи на посочените условия без да се даде възможност за конкурентност за реализация проектите и постигане на поставените цели. Не е ясно на каква база е възприето конкретното ограничително условие за НПО, тъй като обичайната практика е едно НПО в областта на биоразнообразието да оперира в няколко общини поради спецификата на дейността (биоразнообразието не се влияе от административни граници), но съгласно Закона административния адрес може да бъде само на едно място. Настоящото изискване превръща адресната регистрация в изкуствена бариера, която изключва организации с доказан местен капацитет само защото седалището им попада извън границите на конкретната община, макар и дейността им да е пряко свързана с биоразнообразието. Регистрацията на седалището и адреса има чисто административен характер и по никакъв начин не показва по-малка заинтересованост, по-ниска компетентност по темата „биоразнообразие“ на местата където има регистрирани свои клонове, а точно обратното – регистрацията на клон в съответната територия е индикация за оперативност на НПО в съответната община и заинтересованост по темите, които са обхванати в предмета й на дейност. 
Предложение: Нашето предложение е към този критерий да се добави възможността кандидати да бъдат и ЮЛНЦ, които имат регистрирани клонове на територията на съответния МИГ.

Аргументи:
1. Ограничен финансов ресурс по процедурата за един проект, което крие риск от нисък интерес от страна на качествени изпълнители:
Бихме искали да обърнем внимание на Управляващия орган върху факта, че определеният максимален размер на безвъзмездната финансова помощ за отделен проект от 51 129,19 евро (около 100 000 лв. с ДДС) е изключително малък спрямо мащаба и сложността на заложените дейности.
Този бюджет трябва да покрие широк спектър от разходи, които включват:
o	Подготовка на проектното предложение (до 10% от проекта): Изготвяне на задълбочен (неясно как ще се определя колко е задълбочен) анализ на заплахите за биологичното разнообразие на база стратегически документи като Натура 2000 и планове за управление.
o	Непреки разходи (14% за проекти с такъв мащаб): Организация, управление, администрация и задължителни дейности по видимост и комуникация.
o	Основни дейности: Организиране на събития, изработка на рекламни материали, осигуряване на излъчвания в регионални телевизии и радиа, публикации в медии и изграждане на онлайн портали.
При този таван на финансиране, административната тежест и изискванията за професионално изпълнение могат да се окажат недостатъчни. Съществува реален риск процедурата да не генерира достатъчно заинтересовани кандидати със седалище в малките общини от състава на МИГ (който е брой е силно ограничен), които да притежават необходимия опит за управление на европейски средства. 
Допускането на ЮЛНЦ чрез техните регистрирани клонове на територията на МИГ би решило този проблем по два начина:
- Оптимизация на ресурсите: Организации с клонове често ползват споделен административен ресурс от централната си структура, което им позволява да реализират качествени дейности дори при силно ограничен бюджет.
- Гарантиране на конкуренцията: Разширяването на кръга от кандидати ще компенсира потенциалния отлив на участници, провокиран от ниския финансов праг, и ще осигури по-високо качество на информационните кампании чрез по-голяма конкуренция между кандидатите.
 	- Експертиза и устойчивост: Процедурата изисква изготвяне на анализи на заплахите за биологичното разнообразие, отчитайки спецификите на съответния регион/територия на МИГ. Клоновете на национални или регионални НПО често функционират като местни центрове за експертиза, които познават в детайли плановете за управление на защитените зони и територии в конкретния район. Признаването им за допустими кандидати ще осигури по-високо качество на проектните предложения и дългосрочна устойчивост на инвестицията след приключване на 12-месечния срок на проекта.
2. Съответствие с подхода ВОМР
Основната цел на процедурата е подпомагане на „местно и регионално ниво“ в целевата територия на МИГ. Регистрираният клон е официална форма на трайно установяване на дейността на една организация в конкретен регион. Това гарантира, че кандидатът е част от местната общност и притежава необходимите преки наблюдения върху специфичните нужди на територията.
3. Ефективност на информационните кампании
Допустимите дейности включват организиране на събития на място, работа с регионални медии и публикации в регионални интернет портали. Наличието на регистриран клон на територията на МИГ осигурява по-добра оперативност и ефикасност при изпълнението на тези дейности, тъй като организацията разполага с наличен местен капацитет и инфраструктура.
 4. Равнопоставеност и конкуренция
Допускането на ЮЛНЦ с клонове ще разшири кръга от потенциални кандидати с доказан управленски опит по проекти, финансирани от фондове на ЕС (критерий, който носи значителен брой точки при техническата оценка). Това ще повиши качеството на конкуренцията и ще гарантира, че средствата се насочват към организации с реален принос за биологичното разнообразие на територията на МИГ.
Допускането на организации с клонове позволява привличането на бенефициенти с богат управленски опит по проекти, финансирани от фондове на ЕС, което е ключов критерий при техническата оценка (носи до 30 т.). Тези организации разполагат с утвърдени експертни екипи и методологии, което минимизира рисковете при изпълнението и гарантира устойчивост на резултатите на местно ниво.
5. Нормативна обоснованост и правни принципи
Предлаганото разширяване на допустимостта е в пълен синхрон с действащото законодателство ЗУСЕФСУ (чл. 2, ал. 1): Изисква спазване на принципите на равнопоставеност и недопускане на дискриминация. Ограничаването на ЮЛНЦ само по признак „седалище“, без да се отчита наличието на легитимен клон на място, нарушава този принцип.
	Приема се по принцип.
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2021 – 2027 г. /ПМС № 494/2024 г./. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) чрез клонове. 
В тази връзка, в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ ще бъде предоставена възможност клонове на ЮЛНЦ да бъдат допустими кандидати, при спазване на следните условия:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; и 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение, и
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
Следва да се има предвид, че предмет на оценка по критерий 3 от ТФО ще бъде опитът на кандидата или партньора в комуникационни/ информационни/разяснителни кампании в сектор „биоразнообразие“, съответно опит в проекти, финансирани от фондове или инструменти на Европейския съюз, международни организации или други външни източници, изпълнени/изпълнявани единствено на територията на община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“, за чието изпълнение се кандидатства. При прилагане на критерия, когато кандидат/партньор по процедурата е клон на ЮЛНЦ,  предмет на оценка ще бъде опитът на клона.
Също така, при прилагане на режим „минимална помощ“ по раздел 16, т. 16.2 по отношение на кандидатите - клонове на ЮЛНЦ, следва да се има предвид, че таванът на подпомагане при този режим ще се определя за съответното предприятие по смисъла на законодателството за държавни помощи. Клоновете представляват „едно и също предприятие“ със съответното ЮЛНЦ, към което принадлежат.
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	Коментари от името на Българска асоциация на консултантите по европейси програми /БАКЕП/ част 2:
II. Неяснота по отношение на текстове в насоките:
Не са описани ясно някои от изискваните документи. 
„Анализите трябва да осигуряват информация и документация, без които е невъзможно да се подготви проектно предложение и изисканите в условията за кандидатстване документи по раздел 24.“.
Този текст създава противоречие и несигурност. От една страна, тези анализи са дефинирани като допустима дейност за финансиране в рамките на самия проект (Дейност 13.1), но от друга – съгласно цитирания текст, те се явяват предварително условие, без което проектното предложение и документите по Раздел 24 не могат да бъдат подготвени.
За да бъде осигурена прозрачност и равнопоставеност, е необходимо Управляващият орган изрично да посочи кои са тези анализи, като съгласно източниците това са:
1.	Анализ на заплахите за биологичното разнообразие: Той трябва да обхваща съответния регион или територия на МИГ и да отчита спецификите на база стратегически документи като Националната стратегия за биологично разнообразие до 2030 г., планове за управление на защитени зони и територии, и др..
2.	Анализ на потребностите на целевите групи: Документ, чрез който се идентифицират нуждите на конкретната целева група на територията на МИГ и се обосновава как предвидените събития и материали адресират тези потребности, включително тяхната продължителност и очаквани резултати.
3.	Анализ на остойностяването (Приложение № 2): Самостоятелен документ, който обосновава как е остойностена всяка дейност на база на пазарни проучвания, оферти или предходни договори, и който е задължителен елемент от документите по Раздел 24.
Проблемът, който поставяме, е следният: Ако тези анализи (особено тези за заплахите и потребностите) са част от изпълнението на проекта и се финансират с до 10% от стойността му, как се очаква те да бъдат налични и завършени в детайл преди подаването на предложението, за да осигурят информацията за документите по Раздел 24?. Неяснотата в текста може да доведе до отхвърляне на кандидати на етап административно съответствие, ако Оценителната комисия реши, че представените към момента на кандидатстване документи не са достатъчно детайлни съгласно критерий № 9 от ОАСД.
Вярваме, че е в интерес на Програмата тези текстове да бъде прецизирани, за да се разграничи ясно каква част от информацията трябва да присъства във Формуляра за кандидатстване и кои детайлни анализи ще бъдат финализирани като част от първата фаза на проекта.
В заключение, считаме, че признаването на клоновете за допустими кандидати ще осигури по-добро изпълнение на Програмата, като съчетае високата експертиза с дълбокото познаване на местната специфика и постигане висока ефикасност на разходите.

Вярваме, че това допълнение ще допринесе за постигането на по-добри резултати по индикаторите за обхванати и информирани лица в сектор „Биологично разнообразие“. Оставаме на разположение за допълнителни разяснения по направеното предложение.
	Приема се частично.
В т. 13.1 от проекта на условия за кандидатстване ясно е посочено, че дейността обхваща разработването на анализи, които да послужат за подготовката и изпълнението на дейностите, описани в т. 13.2 и за постигане на целите на процедурата. Финансирането на разработването на необходимите анализи с безвъзмездна финансова помощ по процедурата е допустимо, в рамките на предвиденото в проекта на условия за кандидатстване ограничение, но не е задължително. В случай че кандидатът извърши разходи за разработването на анализи по дейност 13.1 преди подаването на проектното предложение, същите ще му бъдат възстановени, при условие че отговарят на изискванията, посочени в административния договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ и приложенията към него.
В раздел 24 от проекта на условия за кандидатстване са описани изискуемите документи, като в т. 24.12. е посочено единствено: „Други документи, при необходимост от страна на кандидата, спомагащи за обосновката на необходимостта от изпълнение на проектното предложение“. Представянето на такива не е задължително, а е по преценка на кандидатите. Няма изискване по т. 24.12 да бъдат представени единствено документи, разработени/възложени за разработване от кандидата, за които той ще иска възстановяване на извършени разходи. 
Моля да имате предвид, че по критерий № 9 от етап „Оценка на административното съответствие и допустимостта“ се оценява дали „Стойността на отделните дейности е определена въз основа на анализ на остойностяването, съгласно изискванията на условията за кандидатстване“. Извършва се проверка за съответствие на стойностите в секция „План за изпълнение/Дейности по проекта“ и секция „Бюджет“ и секция „Финансова информация – източници на финансиране“ във Формуляра за кандидатстване в ИСУН и представения в секция „Прикачени документи“ анализ на остойностяването, както и дали анализът на остойностяването е изготвен съгласно указанията на раздел „Категории разходи, допустими за финансиране“ от условията за кандидатстване. По отношение на анализа на остойностяването детайлна информация се съдържа в т. 14.6 от проекта на условия за кандидатстване. 
Предложението клоновете на ЮЛНЦ да бъдат включени като допустими кандидати по процедурата се приема по принцип. 
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на ПМС № 494/2024 г. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на клонове на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ).
В тази връзка, в документите по чл. 26, ал. 1 от ЗУСЕФСУ ще бъде предоставена възможност клонове на ЮЛНЦ да бъдат допустими кандидати, при спазване на следните условия:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; и 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение, и
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
Следва да се има предвид, че предмет на оценка по критерий 3 от ТФО ще бъде опитът на кандидата или партньора в комуникационни/ информационни/разяснителни кампании в сектор „биоразнообразие“, съответно опит в проекти, финансирани от фондове или инструменти на Европейския съюз, международни организации или други външни източници, изпълнени/изпълнявани единствено на територията на община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“, за чието изпълнение се кандидатства. При прилагане на критерия, когато кандидат/партньор по процедурата е клон на ЮЛНЦ,  предмет на оценка ще бъде опитът на клона.
Също така, при прилагане на режим „минимална помощ“ по раздел 16, т. 16.2 по отношение на кандидатите - клонове на ЮЛНЦ, следва да се има предвид, че таванът на подпомагане при този режим се определя за съответното предприятие по смисъла на законодателството за държавни помощи. Клоновете представляват „едно и също предприятие“ със съответното ЮЛНЦ, към което принадлежат.
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	УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА,
Във връзка с публикуваната за обществено обсъждане процедура чрез подбор на проектни предложения BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – биологично разнообразие“ по Програма „Околна среда“ 2021-2027 (ПОС) и на основание чл. 26, ал. 4 от ЗУСЕФСУ, изразяваме следното становище:
1. По отношение на т. 9 „Минимален (ако е приложимо) и максимален размер на безвъзмездната финансова помощ за конкретен проект“ от Условията за кандидатстване
Становище:
В т. 9 от Условията за кандидатстване е посочено, че „Максималният размер на БФП за отделен проект е до 51 129,19 евро“, като текстът е формулиран общо за всички МИГ с одобрено допълващо финансиране. Следва да се отчете, че в одобрените стратегии за ВОМР за периода 2023–2027 г. е възможно да са предвидени различни параметри и ограничения относно размера на финансовата помощ по мярката.
Предложение:
С оглед избягване на противоречия и необходимостта от съобразяване с одобрените СВОМР, предлагаме текстът да бъде редактиран по следния начин:
„Максималният размер на БФП за отделен проект е до 51 129,19 евро, съобразно параметрите и ограниченията, определени в одобрената СВОМР.“
2. По отношение на изискванията на т. 10 „Процент на съфинансиране“ от Условията за кандидатстване: 
Становище:
В т. 10 от Условията за кандидатстване е посочено разпределението между средствата от ЕФРР и националното съфинансиране, като едновременно с това е предвидено, че по процедурата могат да се предоставят до 100% от максималния размер на допустимите разходи.
В настоящата редакция текстът създава неяснота относно това дали се изисква собствено финансово участие от страна на кандидатите, или посочените проценти се отнасят единствено до съотношението между източниците на публично финансиране.
Предложение:
С оглед осигуряване на яснота за кандидатите и избягване на противоречиво тълкуване, предлагаме текстът да бъде прецизиран, като изрично се посочи, че:
• процентите 85/15 и 70/30 се отнасят до съотношението между средствата от ЕФРР и националното публично съфинансиране; и 
• по процедурата не се изисква собствено съфинансиране от кандидатите, когато БФП покрива до 100% от допустимите разходи. 
3. По отношение на подт. 14.3.1. на т. 14.3. „Предвидени ограничения в размера/стойността на определени категории разходи“ от Условията за кандидатстване:
Становище:
В подт. 14.3.1. от Условията за кандидатстване са предвидени различни прагове за определяне размера на непреките разходи в зависимост от стойността на БФП, включително за проекти на стойност над 7 млн. евро.
Същевременно в т. 9 от Условията за кандидатстване е предвидено, че максималният размер на БФП за отделен проект е до 51 129,19 евро. Това означава, че за всички проекти по настоящата процедура би била приложима единствено първата група – „за група със стойност на БФП под 204 516,75 евро – 14%“.
Включването на останалите прагове и процентни ограничения, които са неприложими в рамките на процедурата, създава ненужна сложност и предпоставки за объркване при определяне размера на непреките разходи.
Предложение:
С оглед осигуряване на яснота и улесняване на кандидатите, предлагаме:
• текстът да бъде прецизиран, като се посочи изрично, че по настоящата процедура е приложим процент на единна ставка за непреки разходи в размер на 14%; или 
• алтернативно, да отпаднат неприложимите прагове за стойности на БФП над максимално допустимия размер по процедурата. 
С уважение, 
МАРИЯ ГИЕВА
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УС
СДРУЖЕНИЕ „АБНЛМ“
	Предложението по точка 1 не се приема. 
В указанията, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на ПМС № 494/2024 г. В Указанията е предвидена възможност за кандидатстване на клонове на юридически лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ).
Всеки кандидат следва да остойности дейностите, включени в неговото проектно предложение, на базата на анализ на остойностяването, отговарящ на изискванията на т.14.6 от проекта на условия за кандидатстване. Анализът на остойностяването обосновава избора на най-добро съотношение между размера на исканата безвъзмездна финансова помощ, предвидените дейности и постигането на поставените цели, като задължително се спазва принципът на добро финансово управление (икономичност, ефикасност и ефективност), дефиниран в Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509 на Европейския парламент и на Съвета от 23 септември 2024 година за финансовите правила, приложими за общия бюджет на Съюза.


Предложението по точка 2 се приема по принцип.

В раздел 10 от проекта на условия за кандидатстване ясно е посочено процентното съотношение на средствата от ЕФРР и националния бюджет. Изрично е посочено, че по процедурата могат да се предоставят до 100% от максималния размер на допустимите разходи. Бенефициентите не са длъжни, но имат право да осигурят собствен принос за изпълнението на техните проекти.  
















Предложението по точка 3 се приема. 

В условията за кандидатстване ще се извърши редакция, съгласно която непреките разходи са в ограниченията съгласно процента на единна ставка към допустимите преки разходи по проекта, определени по реда на т. 14.2 от настоящите условия за кандидатстване, както следва: за група със стойност на БФП под 204 516,75 евро  – 14%.
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