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ВЪПРОСИ И ОТГОВОРИ ПО ПРОЦЕДУРА
чрез подбор на проекти
BG14MFOP001-5.021 „Мерки за предлагане на пазара - сектор "Аквакултури" по мярка 5.3 „Мерки за предлагане на пазара“, чл. 68, параграф 3 от Регламент (ЕС) № 508/2014, Програма за морско дело и рибарство 2014 - 2020 г.
одобрени с Докладна записка 93-1351 от 06.03.2023 г.
от Ръководителя на Управляващия орган на ПМДР 2014-2020 г.

Зададен въпрос чрез Информационната система за управление и наблюдение на средствата от Европейските структурни и инвестиционни фондове (ИСУН 2020)
Рег. номер: BG14MFOP001-5.021-Q001
Подател: Антон Дойнов
e-mail: antondoynov@gmail.com  
Дата: 22.02.2023

Въпрос 1:
Здравейте,
Допустимо ли е подаване на проектно предложение по настоящата процедура преди подаване на годишна данъчна декларация за 2022г. 
Задавам въпроса защото процедурата е обявена на 20.02.2023г., а годишните данъчни декларации се подават след 01.03.2023, което логично води до това че проектни предложения не могат да се подават преди 01.03.2023г. В същото време при справка в системата на ИСУН 2020 към 22.02.2023 има подадени вече 20 проектни предложения, които са подадени неправонерно спорд мен.

Поздрави
Антон Дойнов



Отговор на въпрос 1:
В т. 24 „Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване“ от Условията за кандидатстване и изпълнение (УКИ) по процедурата са регламентирани документите, които са изискуeми на етап подаване на формуляр за кандидатстване.  
Условията за кандидатстване и изпълнение по настоящата процедура не забраняват задължителен документ да бъде изискан по реда и условията на т. 21.1 „Оценка на  административното съответствие и допустимостта“ от УКИ.
В т. 21.1 „Оценка на  административното съответствие и допустимостта“ е разписано, че:
„Когато в хода на оценката се установи липса на документи и/или друга нередовност, включително и при извършване на служебната проверка на документите, Оценителната комисия изпраща на кандидата уведомление за установените нередовности. Уведомленията за установени нередовности ще се изпращат през ИСУН 2020 чрез електронния профил на кандидата, като кандидатът ще бъде известяван за посоченото електронно чрез електронния адрес, асоцииран към неговия профил. Срокът за представяне на липсващите документи/отстранят нередовностите е 7 дни от датата на изпращане на уведомлението в ИСУН 2020. Кандидатът представя липсващите документи по електронен път чрез ИСУН 2020. Отстраняването на нередовностите не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение.
Неотстраняването на нередовностите в срок може да доведе до прекратяване на производството по отношение на кандидата.“
	
Зададен въпрос чрез ИСУН 2020
Рег. номер: BG14MFOP001-5.021-Q002
Подател: 
e-mail: doychin.ld@gmail.com
Дата: 23.02.2023

Въпрос 2:
Здравейте,
Моля за следните разяснения. Ако кандидат, който все още не е подал Годишна данъчна декларация, подаде проектно предложение, ще бъде ли отхвърлен по административна допустимост или ГДД ще бъде изискана впоследствие чрез уведомление в ИСУН. Благодаря!
Отговор на въпрос 2:
В т. 21.1 „Оценка на административното съответствие и допустимостта“ е разписано, че:
Когато в хода на оценката се установи липса на документи и/или друга нередовност, включително и при извършване на служебната проверка на документите,  Оценителната комисия изпраща на кандидата уведомление за установените нередовности.  Уведомленията за установени нередовности ще се изпращат през ИСУН 2020 чрез електронния профил на кандидата, като кандидатът ще бъде известяван за посоченото електронно чрез електронния адрес, асоцииран към неговия профил. Срокът за представяне на липсващите документи/отстранят нередовностите е 7 дни от датата на изпращане на уведомлението в ИСУН 2020. Кандидатът представя липсващите документи по електронен път чрез ИСУН 2020. Отстраняването на нередовностите не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение.
Неотстраняването на нередовностите в срок може да доведе до прекратяване на производството по отношение на кандидата.“
В този смисъл, ако кандидат подаде проектно предложение без да е подал, респективно приложил някой от задължително изискуемите документи на етап подаване на формуляр за кандидатстване, то Оценителната комисия ще изиска липсващите документи по реда и условията на т. 21.1 от УКИ.

Зададен въпрос чрез ИСУН 2020
Рег. номер: BG14MFOP001-5.021-Q003
Подател: 
e-mail: nar_sz@mail.bg
Дата: 24.02.2023

Въпрос 3:
В т. 24 от Условията за кандидатстване и изпълнение – „Списък на документите, които се подават на етап кандидатстване“, е записано, че трябва да се представи „Годишна данъчна декларация за 2022 г. пред НАП, съобразно разпоредбите на ЗКПО/ЗДДФЛ с входящ номер. Не се приема „нулева“ Годишна данъчна декларация за 2022 г. (документът е задължителен за всички проектни предложения)“
Разпоредбите на ЗКПО (чл.92) казват, че ГДД се подава от 01.03.2023 г. до 30.06.2023 г. Същевременно срокът за приема на документи по процедурата е от 22.02.2023 г. до 26.05.2023 г. 
В чл. 21.1. Оценка на  административното съответствие и допустимостта е записано, че „Критериите за административно съответствие и допустимост на проектните предложения по процедурата са подробно указани в Приложение № 4 към Условията за кандидатстване и изпълнение. В критериите за оценка в приложение 4 липсва точка за ГДД за 2022 г. 
Същевременно в чл.21.1 е записано, че „... ще бъде проверявано дали ..... - са налице всички документи, представени и попълнени съгласно изискванията, посочени в т. 24 от настоящите Условия за кандидатстване и изпълнение“, а там присъства изискването за ГДД.
В т. 11.1. Критерии за допустимост на кандидатите, в подточка 4 е посочено изрично условието, кандидатите да „4) Имат подадена Годишна данъчна декларация за 2022 г. пред Национална агенция за приходите (НАП), съобразно разпоредбите на ЗКПО/ЗДДФЛ, като „нулевата“ декларация няма да се счита за допустима.“
Същевременно в т.24 е уточнено, че „Когато в хода на оценката се установи липса на документи и/или друга нередовност, включително и при извършване на служебната проверка на документите,  Оценителната комисия изпраща на кандидата уведомление за установените нередовности.  Уведомленията за установени нередовности ще се изпращат през ИСУН 2020 чрез електронния профил на кандидата, като кандидатът ще бъде известяван за посоченото електронно чрез електронния адрес, асоцииран към неговия профил. Срокът за представяне на липсващите документи/отстранят нередовностите е 7 дни от датата на изпращане на уведомлението в ИСУН 2020. Кандидатът представя липсващите документи по електронен път чрез ИСУН 2020.“
Формулярът за кандидатстване не позволява да бъде подаден без да е приложен документ в полето Годишна данъчна декларация.
Едновременно с това, единственият критерий за финансова и техническа оценка е „първи по време, първи по право“, до изчерпване на наличният ресурс.
Това създава объркване: 
1.	Ако кандидат подаде проектно предложение (примерно в периода 22.02.2023 г. – 01.03.2023 г) без да е подал, респ. приложил към документите за кандидатстване ГДД за 2022 г., и е приложи прим. пояснителна бележка или друг документ, че законът не позволява подаването на ГДД в този период – предложението ще бъде ли отхвърлено или ще бъде изискана допълнително ГДД, съгласно условията в т.24 от УКИ? И ако бъде допуснато до финансова и техническа оценка предложението с коя дата ще бъде подредено – датата на подаване на формуляра за кандидатстване или датата на предоставяне на ГДД?
2.	Критерият за допустимост на кандидатите за наличие на ГДД, ще бъде проверяван към датата на подаване на проектното предложение или към датата на административна оценка, която е след срока на приема на документи? 
3.	Не трябва ли ГДД по ЗКПО да е изискуема към момента на подписване на Административният договор за безвъзмездна финансова помощ, тъй като този момент ще е на практика след изтичането на сроковете по ЗКПО за подаване на ГДД?
Отговори на въпрос 3.1 и 3.2:
В т. 21.1 „Оценка на  административното съответствие и допустимостта“ от УКИ е разписано, че: „Когато в хода на оценката се установи липса на документи и/или друга нередовност, включително и при извършване на служебната проверка на документите,
Оценителната комисия изпраща на кандидата уведомление за установените нередовности. Уведомленията за установени нередовности ще се изпращат през ИСУН 2020 чрез електронния профил на кандидата, като кандидатът ще бъде известяван за посоченото електронно чрез електронния адрес, асоцииран към неговия профил. Срокът за представяне на липсващите документи/отстранят нередовностите е 7 дни от датата на изпращане на уведомлението в ИСУН 2020. Кандидатът представя липсващите документи по електронен път чрез ИСУН 2020. Отстраняването на нередовностите не може да води до подобряване на качеството на проектното предложение.
Неотстраняването на нередовностите в срок може да доведе до прекратяване на производството по отношение на кандидата.“
В този смисъл, ако кандидат подаде проектно предложение без да е подал, респективно приложил някой от задължително изискуемите документи на етап подаване на формуляр за кандидатстване, то Оценителната комисия ще изиска липсващите документи по реда и условията на т. 21.1 от УКИ.
При извършването на техническа и финансова оценка се прилага критерий за подбор на принципа „Първи по ред, първи по право” - prior tempore, prior jure. Помощта е предназначена за всички допустими оператори и до изчерпване на бюджета.
В този смисъл проектните предложения ще бъдат класирани по реда на подаване на формуляра за кандидатстване. 

Отговор на въпрос 3.3:
Изискуемите документи, които кандидатът следва да представи преди подписване на Административният договор за безвъзмездна финансова помощ (АДПБФП) са разписани в т. 27.1 „Процедура за уведомяване на неуспелите и одобрените кандидати и сключване на административни договори за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ“ от УКИ.
В допълнение, на етап сключване на АДПБФП, оценката за аднимистративно съответствие и допустимост е приключила.

Въпрос 4:

Здравейте,
Моля да дадете становище относно допустимостта на кандидат А, регистриран по търговския закон, който  в края на 2021 година закупува рибовъдно стопанство, което има всички регистрации ( по чл. 25 от ЗРА и по чл. 137 от ЗВД). Кандидатът А започва действия по пререгистрация на обекта, като през м. януари 2022 г. получава регистрация по чл. 25 от ИАРА, но пререгистарцията по чл. 137 от ЗВД изисква повече технологично време (преиздаване на разрешителни от Басейнова дирекция и РИОСВ) и тя излиза след 24.02.2022 г.
Кандидатът А е осъществявали стопанска дейност през календарната 2022 година и е получил приходи от продажби на аквакултури от този обект.

Отговор на въпрос:
Не.
В т. 11.1 „Критерии за допустимост на кандидатите“ от Условията за кандидатстване и изпълнение  по процедурата чрез подбор на проекти BG14MFOP001-5.021 „Мерки за предлагане на пазара - сектор "Аквакултури" е разписано ,че допустими са само кандидати, които са регистрирани по реда на чл. 137 от Закона за ветеринарномедицинската дейност преди 24.02.2022 година и са осъществявали стопанска дейност през календарната 2022 година.
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